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постановления Правительства Республики Мордовия ((о классификации
гостиниц и иных средств р€tзмещения Республики Мордовия>

Министерство экономики Республики Мордовия в соответствии с
постановлением Правительства Республики Мордовия от б июля 2015 г. J\! З94
(об
актов

оценке регулирующего воздеиствия проектов нормативных правовых
Республики Мордовия, экспертизе нормативных правовых актов

Республики Мордовия> (далее - Порядок) сообщает о результатах рассмотрения
проекта постановления Правительства Республики Мордовия (о
классификации гостиниц и иньIх средств размещения Республики Мордовия>
(далее - проект постановления) на предмет вьuIвления положений,
избыточные обязанности, запреты и ограничения для

вводящих
счбъектов

предпринимательской и инвестиционной деятельности.
По результатам рассмотрения установлеЕо, что при подготовке проекта

постановления процедуры, предусмотренные пунктами 8-12 Порядка,

разработчиком соблюдены.
Проект постановления в предлагаемой редакции размещеЕ 8 сентября

2016г. на официальном сайте органов государственной власти Республики

Проект постановления в период с 7 сентября 2016 г. по 22 сентября
2016г. был предпринимательского сообщества

общероссийской общественной
организации ма.пого и среднего предIIринимательства (опора России>,
Мордовское региональное отделение общероссийской общественноЙ
организации (Деловая Россия>>, Региональное объединение работодателеЙ
(Союз промышленЕиков и предпринимателей Республики МордовиrI), Торгово

(Мордовское
направлен представителям

регионаJIьное отделение

lц /о.еOlФ r'r6r--Р,Oе

заключение
об оцеЕке реryлирующего воздеЙствия по проекту

Мордовия:

- промышленная палата Республики Мордовия, Общероссийская общественнаs



организацшI содействиrI привлечеЕию инвестиций в РоссиЙскую
(Инвестиционная Россия>>, Мордовская республиканская
профсоюза работников среднего и мыIого бизнеса,
ресгryбликанскаlI организация профсоюза работников торювли, общественною
питаниrI, потребительской кооперации и предпринимательства Российской
Федерации (Торговое единство>>), гостиницу <Саранск> (ОАО <Гостиница
<<Сарансю>, гостиницу (Адмирм> (ООО <Альянс Сарапск> (Д.УD), гостиницу
кМеридиая> (ООО <Форlм С>), гостиницу (ОлимпияD (ЗАО <Олимпия>),
гостиницу <Суры (ООО <<Гостиничный комплекс <Сура>, гостиницу
<Надеждо (ООО <Гостиница <Надежда>), гостиницу <Парца> (ООО <Щом
быта>, гостиницу <Мокшы (ООО <Меридиан>), гостиницу <Юбилейная>
(ООО <Гостиница <Юбилейная>), гостиницу <<Мирта>> (ООО <Твой стиль>>),

юстиницу <Сарин> (ООО <Сарин>), гостиницу ГАУ РМ (СШОР по зимним
видам спорта>>, юстиницу <Парк-Отель) (ИП Щербаков А.В.), гостиницу
<Спутник> (ИП Гfuксаев А.Б.), юстиницу <Северный замою> (ИП Лямзин П.В.),
гостиницу <Гостевой дом на Грузинской> (ИП Маркин Ю,П.), гостиницу
<Гостевой дом> (ИП Жильцова Н.П.), мотель <Виктория>>, гостиницу <<Йо!

Хостел>>, санаторий <Саранский> (ОАО <Санаторий <Саранский>), санаторий
<<Мокша>r (ОЛО АО <Мокшu), санаторий <<Надежда> (ООО <Надеждu),
санаторий <<Алатырь> (ОАО <Санаторий <Алатырь>), базу отдыха <Ирсетские
просторы)).

В установленный срок замечаний и предложений rrо проекту
постановления не по ступило.

Предлагаемый проект постановлениlI разработан в соответствии с частью
1 статьи 36 Федерального закона от 7 июня 2013 г. N9 108-ФЗ <О подготовке и
проведении в Российской Федерации Чемпионата мира по футболу FIFA 2018
года, Кубка конфедерации FIFА 2017 юда и вЕесеции изменений в отдельные
законодательЕые акты Российской Федерации> (ред. Федерапьною закона от З
июля 2016 г. JФ 266-ФЗ) (далее - Федеральный закон Ns 108-ФЗ).

Во исполнение Федерального закона JЮ 108-ФЗ проектом постановления
предлагается установить обязательный характер юсударственной
классификации гостиниц и иных средств размещения на всей территории
Ресгryблики Мордовия.

,Щанное решение, по мнению Министерства культуры и туризма
Республики Мордовия (далее - разработчик проекта постановления) позволит
повысить стандарты обслуживания, а также безопасность туристов,
размещающихся в коллективных средствах размещения Мордовии, и сделает
гостиничную инфраструкryру респчблики Мордовия более
конц,рентоспособной на межрегиоцапьном }ровне.

В соответствии с Методикой оценки реryлирующего воздействия, утвер-
жденной Приказом Министерства экономического развития Российской
Федерации от 27 мая 201З юда Nч 290 (лалее - Методика ОРВ) формулирование
разработчиком проблемы должЕо основываться на использовании катеюрии
издержек (в том числе убытков в виде реального ущерба и упущенной выгоды),
возникающих у rrастников соответств)aющих общественньтх отношений
вследствие ее существования. В этой связи наJIичие поруrений по разработке
тех или иньж нормативных правовых актов не может само по себе, без анализа

Федерацию
организация
Мордовская



возможных путей реапизации указанных порrIений, являться достаточным
обоснованием целесообразности введеншI IIового правового реryлированиJ{ и,
соответственно, не должно использоваться при формулировании rrроблемы. По
тем же причинам не может рассматриваться в качестве проблемы отсутствие
нормативцого цравовою реryлированиrI в определеЕIrой сфере.

По возможности проблема должна оцениваться количественно с исilоль-
зованием данных из официальных и (или) иных огryбликованЕых данных, кото-
рые моryт быть верифицированы. В целях вьтбора наиболее эффективного ре-
ryJuIтивЕого решеЕия требуется максимально полное описание проблемы, в том
числе, с использованием данЕых из нескольких независимых источников.

В цеrrях доказательства актуальности проблемы и количественного изме-
рения ее масштабов, необходимо привести описание негативною воздействия и
последствий существования данной проблемы.

Разработчиком проекта постановления определены потеЕциаJIьные
адресаты предлагаемою fiравового реryлированшI, проведеЕа их
количественная оценка. YcTaHoBreHo, что правовое реryлирование
распрострашIется Еа юридических лиц и индивидуаJIьных предпринимателей,
осуществляющих предоставJIеЕие юстиничных усJryц услуг по временному
размещению и (или) обеспечению времеЕного проживания на территории
Республики Мордовия, а также на потребителей указанных услуг (ryристов и
отдыхающих, посещающих Республику Морловия).

По данным разработчика проекта постановления по состояЕию на l
октября 2016 года на территории Республики Мордовия классифицировано З3
коллективных средства размещения (21 - в г. Саранске, 12 - в районм
Республики Морловия), общий номерной фонд которых cocTaBJuIeT более 80 %
от с},I!4марного номерного фонда региона, подлежащего классификации в
соответствии с федерапьным законодательством. Наиболее крупные юстиницы
и иные средства размещениrI (санатории, базы отдыха и пр.) уже находятся в
числе классифицированных.

расположены средства размещениlI
спортивных соревнований, иЕых

(в том числе гостиницы) для rlастIlиков
лиц, rtаствующих в мероприlIтиях, и

Проблема, на решеЕие которой направлено предлагаемое проектом пра-
вовое реryлирование, заключается в отс},тствии утвержденного Перечня
муниципальных образований Республики Мордовия, на территориях которьш

зрителей, может привести к невозможЕости выполнениrI требований статьи 36
Федера-rrьного Ns 108-ФЗ по предоставпению с l января 2017 юда юстиничных
усJryц услуг по временному размещению и (или) обеспечению временного
проживания только при наличии свидетельства о присвоении гостиЕице или
иному средству размещения катеюрии, предусмотренной системой
классификации юстиниц и иньIх средств размещения, в порядке, установлен-
ном в соответствии с Федеральньтм закоЕом от 24 ноября 199б года <Об основах
туристской деятельности в Российской Федерации> (далее - Федеральный закон
ль 132_Фз).

Следует отметить, что ранее, до внесениrI изменений Федеральным зако-
ном от 3 ию.тrя 2016 года ЛЬ 2бб-ФЗ в статью Зб Федерапьного закона Ns 108-ФЗ,
в субъектах Российской Федерации, в которьж будут проводиться спортивные
соревнования, предоставJIение гостиничных усJryг допускалось при наличии



свидетельства о присвоении гостинице категории, предусмотреЕной системой
кJIассификации юстиниц и иных средств размещениrI, в порядке, установлен-
ном в соответствии с Федеральным законом ]\Ъ 132-ФЗ (далее - свидетельство).

Согласно статье 1 Федераrrьного закона Ns l08-ФЗ данный Федеральный
закон реryлирует отношения, возникающие в связи с подготовкой и
проведением в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFА 2018
года и Кубка конфедераций FIFA 2017 года, следовательно, полагаем, что в
Перечень доля(ны войти только те муниципальные образования
Республики Мордовия, на территории которых непосредственно булут
проводится мероприятия, связанные с подготовкой и проведением
чемпионата мира по футболу FIFA.

Согласно пункry З Порядка классификации объектов ryристской инду-
стрии, включающих гостиницы и иные средства размещеЕия, горЕолыжные
трассы и пJuIжи, осуществляемой аккредитованными организациями, утвер-
ждеЕного Приказом Министерства культуры Российской Федерации от 1l июля
2014юда Ns 1215 (далее - Порядок классификации) классификация объектов ту-
ристской индустрии осуществляется в добровольном порядке.

На наш взгляд, включение в Перечень всех муниципальных образований
Республики Мордовия вводит избыточную обязанность по прохождеЕию
классификации и получению свидетедьства для юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей, осуществJuIющих предоставление
юстиничньrх услуц услуг по временЕому размещению и (или) обеспечению
временного проживания на остальной территории Республики Мордовия.

Предлагаемый рассматриваемым проектом способ правового реryлирова-
ния является избьтточным, так как распростраюIется Ita более широкий круг ад-
ресатов, чем предусмотрено федеральным закоЕодательством:

1) по территориальному признаку.
Введение избыточной обязанности по прохождеЕию классификации и по-

лучению свидетельства для юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей, осуществляющих предоставление гостиничных услуц услуг по времен-
ному рzвмещению и (или) обеспечению временного проживания на территории
муниципальЕых образований, не относящихся к числу муниципальItьIх образо-
ваний, в которых непосредственно булут проводится мероприlIтия, связанные с
подютовкой и проведением чемпионата мира по футболу FIFА;

2) по кругу лиц, на который распространяется правовое реryлирование.
Правила rrредоставления гостиниtIных услуг в Российской Федерации,

утверждеЕные постановлением Правительства Российской Федерации от 9 ок-
тября 2015 юда }Ф 1085, распространяются на деятельность юстиниц и иных
средств размещениrI, за исключением деятельности молодежньIх туристских ла-
герей и 1уристских баз, кемпингов, детских лагерей, ведомственных общежи-
тий, сдачи внаем дJIII временного проживания меблированных комнат, а также
деятельности по предоставлению мест дJUI временного проживания в железно-
дорожIlых спа"пьных вагонах и прочих транспортЕых средствах.

Принимая во внимание положениjI Порядка классификации, оцеЕка пер-
сонаJIа гостиниц и иных средств размещениrI проводится в соответствии с кри-
териlIми балльной оценки с 5rчетом миl{имальIlою с},r!{марного количества ба-rr-
лов.



Так, в соответствии с Порядком классификации дЕDке д.rrя категории <<без

звезд> к критериrIм балльной оцеЕки относятся:
соответствие персонала требованиям, предъявляемым к уровню образова-

ния, стажу работы, уровню знаниjI иностраЕных языков, а также к знанию
санитарно-эпидемиологических норм и правил, правил пожарной
безопасности, инструкций о действиях в чрезвычайных ситуацшIх, обладать
специ€rдьными умениями оказанIбI первой помощи в чрезвычайной сиryации;

требования к площади (минимальная Iшощадь 4,5 кв.м) и к оснащению
номеров (кроватью, прикроватной туrибочкой, шкафом с полками, стулом, зер-
калом в полный рост или большою размера, а также информационными мате-
риалами о работе средства размещения, включающими перечень предоставляе-
мых средством размещениrI услуг (на русском и английском языках), противо-
пожарную инструкцию, иIrструкцию дJuI проживающих о действиях в случае
пожара и в экстремальньIх условиях, xapaкTepнblx для даЕного места).

Невозможность выполЕениrI требований Порядка классификации отдель-
ными катеюриями предпринимателей не позволит пройти классификацию и,
как следствие, приведет к невозможности продолжения бизнеса или к фальси-
фикации итоюв классификации.

,,Щополнительные расходы потенциальIIых адресатов предлагаемою
правового реryлирования составят затраты на оплату услуг по проведению
классификации гостиниц и иЕых средств размещениlI, аккредитованными орга-
низациями.

Минимальная стоимость услуг по проведению классификации средств

утвержденным организациrIми,
гостиЕиц и иных средств размещениrI,

осуществJIяющими проведение такой

размещения, для категории <без звезд) составляет 25 000 рублей, согласно
тарифам по классификации

классификации в Республике Мордовия (данные представJIены в соответствии с
официальными сайтами организаций и портаJIом httр://классификациrI-
ryризм.рф: ООО (Отель - Эксперт>, ООО <Щентр промышленной

и экспертизы), Федеральное государственное автономЕое
<Оздоровительный комплекс "Рублево-Успенский" Управления

делами Президента Российской Федерации>, НекоммерческаlI организациrI
<Российская Гостиничная Ассоциацrая>.

Максимальный порог стоимости таких усJD/г неограничеЕ, это связано с
различными характеристиками объеюов классификации.

Вьтгоды дJIя аккредитованных ор.аrr".чц"й, осуществIuIющих классифи-
кацию объекгов ryристской индустрии, закJIючаются в полrrении вознагрФкде-
ния за окaванньте услуги.

В слулае принlIтия соответствующего решения согласно статье 14.39
КоАП Российской Федерации за нарушение требований законодательства о
предоставлении юстиничньж услуl услуг по временному размещению и (или)
обеспечению временною проживаЕия если в соответствии с законодательством
Российской Федерации н€UIичие такого свидетельства явJUIется обязательным
влечет наJIожение административного штрафа на должностных лиц в рaIзмере
от семи тысяч до десяти тысяч рублей; Еа юридпческих лиц - от сорока
тысяч до пятидесяти тысяч рублей (примеры из судебной практики:
Решение по делу 12-46512016 (23.08.2016, I_{ентральный районный суд г. Сочи

безопасности

учреждение



(Краснодарский край; Решение по делу 5-46612016 (06.05.2016, Сулебный
участок ЛЪ99 Хостинскою района г.Сочи и т.д.).

,Щополнительные расходы республиканского бюджета, связанные с
введеЕием предлагаемого правовою реryлирования, не предполагаются.

По результатам проведения оценки реryлирующего воздействия сделаны
выводы:

предлагаемый проект постановлеIIия предусматривает полоЕ(енпя,
которыми измепяются содержапие прав и обязанностей потенциальных
адресатов правового реryлирования, в части обязательного прохожденпя
классификации и получения свидетельства, что сопряжено с
дополпительными пздеря(ками представителей гостипичпого бизнеса в
районах Республики Мордовия;

о налиЕIии в представлеIfiIом проекте постановJIения положений,

указанных в пункте 2 Порядка.
Предлагаем в качестве zшьтернативЕого варианта правового

регулированиrI утвердить Перечень муниципшIьных образований Республики
Мордовия по прохождению классификации и поJryчению свидетельства для
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих
предоставление гостиничных услуц услуг по времеЕному размещению, на

чемпиоЕата Мира по футболу 2018 г.. В настоящее время разработано 8

экскурсионных маршрутов: <Шумбрат, Саранск!>, <Мордовия этническая>,
<Шуrибрат, Саранск!> * (спортивные объекгы г.Саранска), <<Истоки земли
мордовской>, <<Пегас)), <<Святыни мордовского края>>, <<Заповедный край>. Все
указанные маршруты не предполагают размещение туристов в гостиницах на
территории районов во время поездки.

Кроме того, по информации Министерства целевьIх программ Республики
Мордовия весь номерной фонд для расположения основных кJIиентских групп
сосредоточен в г, Саранске и cocTaBJuIeT l7б0 номеров.

Заместитель Председателя Правительства -
В.Н.Мазов

территории которьж непосредственно булут проводится мероrrриятия,
связанные с подютовкой и проведением чемпионата мира по футболу FIFА
2018 года, а именно в городском округе Саранск.

Указанное предложение основано на следующем:
согласно информации Министерства культуры и туризма Республики

Мордовия ГБУ <Туристско-информационньтй центр Реопублики Мордовия>
осуществляет
маршрутов,

разработку
вкJIючающих

региональньж
посещеЕие г

и межрегионшIьных
Саранска в период

туристских
проведения

Министр экономики Республики Мордо


