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заключецие
об оценке реryлирующего воздействиrI по проекту закоЕа Республики
Мордовия (<о внесении изменений в Закон Ресгryблики Мордовия <О

государственном регулирОваЕии розничного оборота алкогольной продукции
на территории Республики Мордовия>

министерство экономики, торговли и цредпринимательстваРеспубликИ Мордовия в соответствии с постановлением Правительства
Ресгryблики Мордовия от б июля 2015 г. Ns З94 <Об оценке реryлирующего
воздействия проектов нормативньIх правовьIх актов Ресгryблики МБрдовия,
экспертизе ЕормативньIх правовых актов Ресгryблики Мордовия)) рассмотрело
проект закона Ресгryблики Мордовия <<о внесении измецениJI в статыо 7
Закона Республики Мордовия <<О государственном реryлцровании розЕичного
оборота а-пкогольной продукции на территории Республики МордоЪио (далее
- проект законр, разработчик) и сообщает следующее.

по результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта
закона процедуры проведеЕшI оценки реryлирующего воздействия,
предусмотренЕые пунктами 8-12 постановлеIlиrI Правительства Республики
Мордовия от б июля 2015 г. Ns З94 <Об оценке реryлцрующего проектов
нормативных правовых актов Республики Мордовия, экспертизе нормативньfх
правовых актоВ Ресгryблики Мордовия>, разработчиком соблюдены
полностью.

информация об оценке реryлирующего воздействиrI проекта закоЕа
размещена на официальном сайте оргаЕов государственной власти
РеспубликИ МордовиЯ 9 июлЯ 2О21 r. https://www.e-mordovia.ru./otkrytye-dannye/normativnye-
akty/teksty-proektov/miniSterstvo-ekonomiklrm/?department=selected one&section:276.
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1. Опsсаняе предлягаемого реryлЕI}ованrrя

В соответствии со статьей l Федерапьного закона от 22 аоября 1995 г, Ns
17l-ФЗ <<О государствеЕном реryлчрованци цроизводства и обороiа этIIJIового
спирта, аткого:ъной и спцртосодержащей цроДУшЕти и об огрurптчеrши
потреблешля фасшrллrя) а.:шогольной прод}кцЕц> (далее - Закон й l7l-Фз)
целями государствеIrного реryш{роваЕпrl оборота атrкогоlьной продIкцrIи
явIIяется заЕЕта ч)авствеЕности, здоровьяJ црав и закоЕных rпIтересов {раждаЕ,
экоЕомиIIескID( иЕтересов Россиriской Федераrпли, обеспечеrgле безопасности
указанной прод}.кции, Еужд потребrтгелей в ней, а также конlроль за
соблюдеrплем законодательств4 Еорм и ц)авr{л реryлируемой сфеiы. ffля
достюкеЕцrI указанньD( целей ца федерапьном уровЕе, в том чисJIе, был введея
запрет на розниtп{ую цродажу алкоготьноri продушши в ноqЕое BpeMlI с 23.00 до
8.00.

субъектам Россlйской Федерацш-r закоЕом были цредоставпеЕы
поJIномочIбI I1o установденхю дополЕЕтельIlых огр&Itтчеrт,rй BpeMerп.r розни*rой
цродая('I апкоrо:ъной цродукIх!и, в том чисJlе полrшй защ)ет Еа рознrт.пryю
цродажу апкогольпой тrродукции (прrсг 9 статьп lб Закона Ns l7l-Фз),

В Республике Мордовия введеЕо допоJIнительцое ограшЕIеЕие BpcMeIlи
розтттчной цродая(и апкогоJUI: запрет на реzIJtrIзаIg{ю в ЕочIIое время с Z1.0O до10.00 (Закон Ресгryблики Мордовлr.я от 2 марта 1oto.. Ns 8-З
<о вяесенлпr изменеrпrй в пункт l статьи 7 Закона Респуб:плки Мордовlм <<О
государствеаЕом реryJп!ровании розЕuчного оборота алкоютьной прод.кции на
террлпорflи Ресгrуб;п.rtш Морловlля>). При введеrшrи указшiного oTpaHr.EIeEиrI
законодатели отмФIаrIи, что данные меры празваýы снизигь уровеньаJlкоголизапЕи Haceneяrlll, сЕизить алкоIопьЕую смертность и престушIость.

ffопошrrгельное ограЕиtIенrIе времени рознлтчной цродaDIса апкогольной
цродукции Ее достигло цеJIи зЕачительЕого cIlи)KeII UI масштабов уровЕяапкоголизацIи населеЕиJI. Напротлв, набшодается сокращешIе noJц*""auu
JIIIцензиатов, колиtIества торIовъD( объектов, развктие теневой (нелегальной)
цродажrr алкотольноri продукциI! в зацрещеЕное время, 1тlотреблеlше
ЕаселеЕrIем с)lррогатов iлпкоголll. ВышеперечисленЕое црпводIт к Еащ)я)кенцю
соIЕлаrьной обставовки, к потеря}l добросовсстtыми цредIрrrниматеJIrIми
доходов от реiлпизаIци качественаого itпкогоlul в устаЕовлеIlном
з{жонодателъством порядке, к сЕшкеЕпю нiлпоговъD( посryгrленrй в бюджеты
различного JpoBюI.

По оцеrжам ряда экспертов введеш{е дополнптеJIьЕьIх ограшгIrtтельЕьrх
мер регfiоЕatльцыми властямЕ по саюкенfiю колиIIества часов цродажr
алкого:ъной щlодукlии носfiт tlеодlозначный, и даже rrеэффекшвный характер,

.ЩопошrrтгельЕым аргументом недостаточной эффекilв"о"r" r*"оЬrо",
защ)ет* в настоящее время, явлrIется то, что устаЕовленrые федераJБЕыý{
закоЕOдательством огрzlнIlr!еЕцJI в частfi заtцrета розrптчной цродФкиаlкогольной qродукIЕlи в ЕочЕое время не распростраIisются на оргаrIизаIýш{,
осуществJиющие розначIrую цродажУ апкогольной цродrrцfiil, п
иýдfiвидуальньгх цредцринлалателей, ос)дцествlIrIющю( розЕшIкую продаясу
пива и пивньIх HaIiцTKoB> сид)а, пуаре, медовухи, прц оказаЕии такимfi



органдзацIФIми и цЕд{вид/'JБIlымк ЦРедчршrrматеJUIми усJцл обществеrпrого
IImTzlHIrI. Таклвл образОм, защ)еТ рознtт*lоЙ цродажИ в Респубтшке Морловия
атп<огольной продкции после 22-00 пивеJI}Iруется возможЕосIью ее
приобретеrшя и употреблетяля в органцзаI!{ях обществеrцrого питаЕпrI. не
имеющIж ограrмчеrп.rй по времецfi своей работы,

Алкого:ъrый рьцrок стал прuспосаблrваться к скJiадываюtrц{мся
услов!,ям: постоянно увеJIлтплвается колиtIество баров, рюмочrъrх, кафе п
др}тID( чредпри-{тrй обществел*lого п!{гания, реarпfiзуюЕg.D( ,шкогоJIьную
продукцию. В связИ с этrIм та часть аЕкогольяой продкчии, которая перестаrа
цродаваться после 22:00 по местЕому времеЕи из мчгазинов и супермаркетов>
стапа реlшI.1зовываться через торговые точки обществеr*rого питаЕIrI. В этж
торговьD( точках обцествеrпlого цитаЕII,I мOryт цроисходaтъ многочисленные
нарушенrбI закоЕодатеJЬства, В частIIостЦ цродажа апкою.lьной цродукrщи
несовеI)шýнЕолетни}t> црод,Dка алкогольrtолi цродукIих на выЕос.

такая же тецдецIия набтподается по тем региоЕам, которые свопми
закон.l&lи уже давно сократ!шц время цродаж!I сIмртного до 21:00 (Атrгайскпй
край) и 22:00 (Забаriкатrьсrmй краф.

как отметпп Еедавно цредседатель комrпета Алтайского краевого
Закояодате,пьноrо собранця по экономrческой ,,ол'ттике, щ)омышJIеIIности и
цредцриЕиматеJъству Альберт Лупев, посJIе пpцElITLirI огранлтчеrшй по цродФкеалкоrольной продукциИ в рознлltшых магазинах (с 2l:00 до 9:00) эту Еишу
заrrя.шr псевдобарыI.

Ацалопrчrшм образом в июле 2018 года постуIIIIJIи в Забайкатве,
утвердив законопроект об увеличеrпI1 времени цродaDки аJIкогоJI,I в регIIоЕе с
8:00 до 23;00. ,Щет5тат Законодательаою собранrrя Юрнй Ков заявЙл тогда,
что ранее введёЕное ограrrиче}rие Еа цродая(у ацкого:ьяой цродкции не
повлILIло Еа сЕи)кеЕие ypoBIUI &тIкогол}I3ацI1I цаселениrI, но сцровоцlФоваJIо
рост неJIегаJIьЕого рынка сшц)тЕого и :lедопоJýлIенце средств в бюджет.

В Респуб.ш.lке Морловтrя деятельЕостъ по розничкой цродаrке атпtогольной
проФжцшI осуществJUIется l87 rицензиатами tl* 1102 объектах торговли.

в последlпе годы рынок алкогоrьной продукцш{ характеризуется
сокраrцецием лег,uьЕого рознrг*rого оборота.

Так, за 4 года (20l 7 
- 

2020 годы) количество лицензиатов co*pa',.Tlocb на
82 оргаl*лзачии, KoJILEIecTBo торговьн объектов 

- 
на 262 объекга. В течение

2020 года колиrlество Jllщекзrtатов соlФатIтIось на 58 оргавизаIши, а колtтIество
торговьD( объектов 

- 
на lбl объект.

На фоне соцращешlrl лItrIензиатов объёмы лега.тьной реtLЕизации
атrкоrольной прод/кцtfiI в Ресгrуб.:lтlке Мордовая за четьц)е года соцратипись в
2,8 раза. Согласно дапным РосапкоготьреryшIроваЕиrI потреблеrпле на дrшу
насеJIенIШ в Ресгryбгrаке МордовиЯ за 2020 г. сЬставпло 3,1 .тпrгра/чел (в лlrграх
этанола).

Сокращеrше JIегаJъногО оборота ашсогольной профrкцшI црц Еалlttlии
сщ)ос* потребителеrt на нее ц ЕевозмояGIостл приобретеrпrя этой црод/кцип
зiжонным гryтем способствует развlтлию теЕевого рыЕка,

1 https://regrrrrn,ru/newslsocieff/2780753,hmrl



Налттпле в оборо:е нелегатьной и неултённой алтIкогольЕой цродукrцrи
наЕоспТ урон бюджsГу Ресгrуб:пrкИ МордовLIJI в виде ЕедопоJцлIеЕных ашп.Iзов.

Одrшл пз осЕовЕых вIцов 
'nсточЕиков 

дохода бюджета Республлки
Мордовия явJUIется акциз на цроизводство пrва. В соответствиtI со статьей 56
Бюркетного кодекса Российской Федераш.rи акlиз от цроrtsводства IIива
зачцсlDIется в бюджет субъекта Российской Федераruм по нормативу l00
цроцеtrгов. Крупrъпс цроизводптелем пива и IIивных напитков и одЕIлм из
крушrейпптх нilпоIоIшатеJIьщl{ков на территории Республшtи Мордовия
явлrIется фи,rиап Акщлонерното общества <дБ ИнБев Эфес> (лалее - фшшал АО
<АБ ИнБев Эфес>>).

ОднакО диЕамика рrШвитиrl IIивоваРеrпrой отраслИ в Рсспублшtе Морловия
с 20|'7 тода rалеет нестабrшrьный характер. В гцrочеrтном соотношеrши объем
цроцзводства данного завода в 2020 г. показывает cHrDKeHIle к 2017г., 2018г., п
2019г. на 21,8o/o, 23,2Yо л 25,2о/о соответственЕо. Сшrrкеrше цроцзводства IIива
отразиJIось Еа посцпленлш в респубтшканскиl.i бюджет акцпзов: 2020 года
фппиапом Ао (АБ ИнБев Эфес> olmatlello акц}lзов ýа сумму l 793 0_52.2 тыс.
руб,, чтО gа 26,4 о/о меrъше че { за аЕЕлпогlrчньй период 2019 г. (оплачено 2 4З7
l08,2 тыс, руб.) и 23,6о/о метъме, чем за uналогичlый период 20lb г. {отшачено 2
З45 659,9 тыс. руб.).

Фптлал Ао <АБ Инбев Эфес> аргумснтцрует сЕижешlе дtIнамики
гIроrЕводства пIIва политикой цеIrгратшrого almapaTa компаýии и сЕижеЕяем
загрузrcI цроI{]водствеЕI]ых мощЕостей в связи с Еизкими объемамп реаJIцзаlпш
цродrкцш{,

У,рrгывая выЕIеизложеЕное, цредставJUIется необходлълым внестп
!Емецение в ЗакоЕ Республики Мордовлl,я <О государственЕом реryлировациц
розничЕого оборота аlд<огольной цродукIши на террЕюрлм Респуб:пrш,r
Мордовrая> в чаgги стимулfiровzlнIUI легапизации даlшой-сферы д"ua*u*о"r",
отмеЕы дополЕштелýных регионаJIьных ограштrrетшй рознlт*rой продаяоr дlrя
алкогоJlьньж напитков с содержанием этtLтIового cЕrrpTa менее l57o объема
готовой гrро,ryктми с 22 часов до 10 часов.

По данrrыМ фптпаапа Ао (dБ Инбев Эфес> в сJýлIаý увелиtIения BpeMeHrI
реалшlации алкогоJьньIх н Iитков с содержаЕпем этиlIовоIо сшlрта менее lsyo
объема готовой ЕРод/шIпи цроlIзводство II реаJlизацru продукции )rвелиllптся
минимум ца 15%, что соответственно цриведет к увелиlIенлпо доходной частп
бю.Фr<ета более чем на 250 мля. руб.
_ Также 5 цредполагаемым позЕтивrшм эффектам от реализаlЕ{и закоЕа
Республлки Мордовlul можЕо отнести:

снюкецIIе <(теневого) сектора торговли а.тrкогольной ЦРоýкЦЦоЙ числа
фактов цродажи коrrграфактной апкоютьной rrродукщ.rи, которые в свою
очереФ моryт пов,печь УвешlI.Iение числа отравленlй векачествеrяой
алк оюль HoI"I цр одукц IеI"I,

сЕи)кеЕие дополЕI{IельньIх 1Iздержек .4пя субъектов цредцрцЕl{мательской
деятельЕостЕ, увешl.!еЕие доходностц организшшй рознлтчной торювпи;

повышеЕие коIlкуреIrциа В сегмеIте торговпи ацкототьной цроryшией.
Анаrrиз практики деЙствшI аýатrоптIных закоЕодате.]тьЕьD( ак_тов'субъектов

Росслйской Федерацlлл показrлл" что подобrше ycJIoBlUI ре{IJIизаIии аJIкогоJIьных
наuигков есть в сле.ryющих регцонrrх:



Ns Субъекг Время
огранIщешлrI

цродФки .lпкоголrl

Пршлечание

0l Республш<а
Инryшетлrя

l8:00 - l0:00 Ограялтчеrruе розшrщrой
ре alJIиз аrлaи аJIкогольно й
цроФ/кIЕIrt с содержilЕием
этIrлового спирта более 15 Уо
объема ютовой продчкшrr.

а2 ульяновская область 20:00 - 23:00 Не доrrускается рознI{!шаrI
цродажа аrкоготьной
цродушIиа с содержаЕием
этипового сштрта более 15 %.

Огранrtчеrпrя не

расщ)остраюIются Еа:
l) розrпнную продая(у
апкоюлъной цродукIЕrи,
осуществJUIемую
ортанизацIUIмII при оказаЕии
цми услуг обществетrrrого
пцтацrбI;
2) розrичкую чродаяry
аrrкогоrьной цродукции,
осуцествJUIеýq/ю магазЕЕilми
беспоштдrrтtой mрювллr;
З) розни.сryю продажу
апкогольной продукIЕIи в цеJIrж
цроведенrя поминок по
умершему лицу.

0з Ненеrкиr1
автономrrый округ

20;00 - l1:00 Не допускается розниlIIlая
цродажа алкототьrrоii
цродукции с содержанием
этшIового спирта более Lб,5 %,
за искJIючением розrптчной
цродажи апкоготьной
проду щrfi , о существляемой
оргffIЕзаIц{ями усJýrг
общественного питашФI.

2. ОбосноваЕне цеJIII tIредлагаемоrc реryлЕровпýIrя

Щелью щ)едлагаемого правового реryJIироваЕиrI являе-Еся сшn,*ение
а.в{пI{цстративноrо дазлониrI на хозяйствующrж субъекюв, осуществлlIющ!D(
оборот а.rдсогольцой цродукIп{}I с содерхtанЕем этилового ..rlrрru менее 15 о/о, и
ст!еIуJI}цовашUI легапЕзации даrшой сферы деятельностп.

r-



3. Сведевия о lrроведеЕвп публш.rпьu обсу:хденпй

_разработчиком цроведеrlы публичные коЕсультаltr{ц по щ)оекry закона с 9
лтюлlя202l г. по l5 шоля 2021 г.

ПроекТ закона бьrП цащrавлеН исполнитеJIъ,ым оргаЕtлм государствеrяой
в.]1аст Республики Мордовия, цредстlлвкrсJUIм цредцраýхмательского
сообщества ýполномочеЕЕому по затците црав цредцриrmмателей в Респубrлже
Мордовlля, Мордовское реIиоЕiuIьЕое отдс:rеЕцо общероссийской общественвой
органlваIg{и маltого }I средIего ЦРеДцршп*rательства кОпора России>,
Мордовское рсгионалъное отделеЕие общероссийской оЬществе,,ной
оргашвации <,Щеловая Россr,rя>, Регцона.lъкое объедлнеlпrе работодателей<Союз гryомьпrr-пеЕников и IIрешриIrrеrатслей Ресrтубrшки МорлоЪия>, Торгово
- щ)омыI1Iп€нЕzш палата Республики Мордовия, общероссийская обществеrпrая
орг8цизацIJI соделiствr.rя привJIечеЕию шrBecTaIErli в Российскую Федераrшю
кИнвестлпIионная Россия>, Мордовская ресгryбликанская орftlliизащш
профсоюза работников средiего п малоIо бизаеiа.

в установлеrrrrый срок от }л{астников пубтштrных коясуlьтацлй замечаrrий
и щ)едложениri не посryгпшrо.

4. Выводы по результатам ЕроведеЕия оцеякý реryлЕрующего
воздействяя

По рýЗУJьТаТаIчI цроведенбI оценкrr реryJеФуюцего воздействпя
установлено, что положенIlrI, которые вводят лrзбыточrше обязапrrостц заIФеты
и ограЕиtIеш{я длrI физичесютх и юридIтIескI.D( лиц в фере
цредцрцIffIматеrьской и иной эконом!ЕIеской деятельности уши
способствlтощлтt lr]t введеЕию, а т€лкже IIoJIoжeHrrI, цриводящЕе к
возЕ1,IкIlовению rrеобосцоваt*rьD( расходов физическrж и юрцдщIескrD( лtпI в
сфере гrрешlриIý!матеJIьской и и..ой экономической деятьностц а также
республпrсанского бюджета Респубшлш,r МордовIбI ае вьUI&пеЕы-

Замеgгzтель Мпнистра экономики,
торговJм и qредqриýиматgjlьства
Ресгц.блlлки мордовия С.Р. Агишев
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