
Министерство энергетики и тарифной политики Республики Мордовия 
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, д. 33, кор. 2
	“
	03
	”
	ноября
	20
	17
	г.

	(место составления акта)
	
	(дата составления акта)


16 час. 00 мин.
(время составления акта)

АКТ ПРОВЕРКИ
органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя
	№
	27


По адресу/адресам:430005, Республика Мордовия, г. Саранск, ул. Коммунистическая, д. 33, корп. 2
(место проведения проверки)

На основании: приказа Министерства энергетики и тарифной политики Республики Мордовия от 02 октября 2017 года № 35-т 
была проведена                   плановая, документарная
проверка в отношении:

(плановая/внеплановая, документарная/выездная)

МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» 
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии) индивидуального предпринимателя)

Дата и время проведения проверки:

	“
	
	”
	
	20
	
	г. с
	
	час.
	
	мин. до
	
	час.
	
	мин. Продолжительность
	


	“
	
	”
	
	20
	
	г. с
	
	час.
	
	мин. до
	
	час.
	
	мин. Продолжительность
	


(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных
подразделений юридического лица или при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя
по нескольким адресам)

Общая продолжительность проверки: 20 рабочих дней
(рабочих дней/часов)

Акт составлен: Министерством энергетики и тарифной политики Республики Мордовия
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен (ы): (заполняется при проведении выездной проверки) -
 (фамилии, инициалы, должность)
Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки:                                         -
(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)
Лица, проводившие проверку: 
Первый заместитель Министра энергетики и тарифной политики Республики Мордовия Волков Андрей Алексеевич – руководитель комиссии, члены комиссии: начальник отдела инвестиционных программ и технологического присоединения Министерства энергетики и тарифной политики Республики Мордовия – Русяева Татьяна Михайловна,  консультант отдела инвестиционных программ и технологического присоединения Министерства энергетики и тарифной политики Республики Мордовия - Ефремова Ольга Алексеевна, консультант Министерства энергетики и тарифной политики Республики Мордовия – Тимошкин Евгений Николаевич, член Межотраслевого совета потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при Главе Республики Мордовия, руководитель департамента технического контроля, аудита и сертификации Союза ТПП РМ –Рудаков Юрий Николаевич. (фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее – при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа
по аккредитации, выдавшего свидетельство)
При проведении проверки присутствовали:                   -
(фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших при проведении мероприятий
по проверке)

В ходе проведения проверки установлено:  
1. Общий фактический объем финансирования мероприятий, утвержденных в  инвестиционной программе МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» за 2016 год, со сроком начала реализации  - 2016 год  составил 2,629 млн.руб. ( 4,3 %), в том числе водоснабжение – 2,629 млн.руб. и  водоотведение – 0 руб.), при плановом объеме финансирования 61,856 млн.руб. с НДС, в том числе водоснабжение – 41,852 млн.руб., водоотведение – 20,272 млн.руб.  Информация в разрезе мероприятий предоставлена в Приложении 1  к Акту проверки.
2. Плановые и фактические объемы  средств по источникам  финансирования мероприятий согласно Таблицы 1, составляют, млн.руб.: 
                                                                                                                                                       Таблица1

	Источники финансирования
	Приказ Министерства энергетики и тарифной политики Республики Мордовия от 18 декабря 2014 года № 101 «Об утверждении инвестиционной программы МП городского округа Саранск "Саранское водопроводно-канализационное хозяйство" на 2015 – 2019 годы» (в редакции от 27 ноября 2015 г. № 122, от 30 ноября 2016 г. № 101)
	Информация предоставленная МП городского округа Саранск "Саранское водопроводно-канализационное хозяйство" за  2016 г. (отчет в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29 июля 2013 г. № 641)
	Установлено в ходе проведенной проверки

	
	водоснабжение
	водоотведение
	водоснабжение
	водоотведение
	водоснабжение
	водоотведение

	средства, полученные за счет платы за подключение
	9,496
	0,00
	9,471
	0
	1,851
	0

	амортизация, учтенная в тарифе
	8,781
	9,084
	0,981
	0,190
	0
	0

	возврат НДС
	5,481
	4,406
	0,979
	0,005
	0
	0

	прочие собственные средства, в т.ч. средства, предусмотренные в тарифе на услуги водоснабжения и водоотведения
	17,849
	6,782
	2,061
	0
	0,778
	0

	Всего:
	41,582
	20,272
	13,492
	0,195
	2,629
	0


3. МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» по всем мероприятиям, реализуемым в рамках инвестиционной программы на 2016, определяет стоимость вводимого объекта в эксплуатацию и предоставляет в качестве подтверждающего документа о выполнении мероприятия: локальные сметы и акты о приёмке выполненных работ КС-2. 

Однако мероприятия все выполнялись хозспособом (письмо МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» от 19.10.2017 г № 1278). Расходы на заработную плату организацией не были предоставлены, и в рамках проверки предоставлены только расходы на сырье и материалы.
В соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 11 ноября 1999 г. № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ»  форма КС - 2 применяется для приемки выполненных подрядных строительно-монтажных работ и подписывается  уполномоченными представителями сторон, имеющих право подписи (производителя работ и заказчика (генподрядчика). 

В предоставленных МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» актах о приемке  выполненных работ КС-2 в графах «заказчик» и «подрядчик» указано «МП Саранскгорводоканал», что противоречит требованиям действующего законодательства.
4. По мероприятиям «Перекладка водопровода d-315 мм по  пр.70 лет Октября (от ул.Севастопольская до ул.Косарева)» (фактический объем финансирования в соответствии с Отчетом об исполнении инвестиционной программы за 2016 год, предоставленным организацией, составляет 1,398 млн.руб. с НДС) и   «Тампонаж скважин №10,11 Руднянского водозабора» (фактический объем финансирования в соответствии с Отчетом об исполнении инвестиционной программы за 2016 год, предоставленным организацией,  составляет 0,042 млн.руб. с НДС) в рамках проверки организацией были предоставлены подтверждающие документы (приходные ордера, счета-фактуры, платежные поручения) за 2013, 2014, 2015, 2016 годы. 
Вместе  с тем, что данные мероприятия  утверждены в инвестиционной программе МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» на  2015-2019 годы со сроками начала и окончания работ 2015 год.   МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство»  по данным мероприятиям не заявлялась в  порядке и сроки, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения»  с изменением плановых сроков начала и окончания выполнения работ.  
 Министерством энергетики и тарифной политики Республики Мордовия также проведен дополнительный анализ отчетности об исполнении инвестиционной программы и выявлено, что в Отчете об исполнении инвестиционной программы МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» за 2015 год по данным объектам предоставлена недостоверная информация, так как в Отчете указано фактическое выполнение - 0 руб, в то время как мероприятие фактически осуществлялось.
Таким образом   фактический объем финансирования данных мероприятий, подтвержденный документально,  Министерством не принимается в расчет общего фактического объема финансирования мероприятий,  выполненных в рамках утвержденной инвестиционной программы на 2016 год, указанного в пункте 1 Акта проверки.  
5. По мероприятию «Капитальный ремонт скважины № 7а Пензятского водозабора» в рамках проверки организацией были предоставлены подтверждающие документы (приходные ордера, счета-фактуры, платежные поручения) за 2013, 2014, 2015 и 2016 годы.   В Отчете об исполнении инвестиционной программы за 2016 год показано фактическое финансирование - 0,620 млн.руб., хотя данное мероприятие утверждено в  МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» на  2015-2019 годы со сроками начала и окончания работ 2017 год.  
Организация по данному мероприятию не заявлялась в  порядке и сроки, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения»  с изменением плановых сроков начала и окончания выполнения работ.  
Таким образом,   фактический объем финансирования данных мероприятий, подтвержденный документально,  Министерством не принимается в расчет общего фактического объема финансирования мероприятий,  выполненных в рамках утвержденной инвестиционной программы на 2016 год, указанного в пункте 1 Акта проверки.  
6. По мероприятию «Утепление окон и дверей» с плановым объемом финансирования 0,104 млн.руб. с НДС и источником финансирования – возврат НДС, МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» в Отчете об исполнении инвестиционной программы за 2016 год показали фактическое финансирование – 0,219 млн.руб. с НДС, что не подтверждено документально в рамках проверки.
7. По мероприятию «Реконструкция водопровода d-225 мм по ул.Московская (от ул.Республиканская до Московского спуска)», утвержденному в инвестиционной программе с источником финансирования – плата за технологическое присоединение, МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» не предоставили договор на технологическое присоединение. Организацией подтверждено документально  актом о подключении (технологическом присоединении) объекта от 09.12.2015 г. фактическое подключение. Вместе с тем, данное мероприятие  утверждено в инвестиционной программе МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» на  2015-2019 годы со сроками начала и окончания работ 2016 год.

 Организация по данному мероприятию не заявлялась в  порядке и сроки, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения»  с изменением плановых сроков начала и окончания выполнения работ.  
В рамках   проверки  организацией предоставлены подтверждающие материалы  (приходные ордера, счета-фактуры, платежные поручения) по реализации данного мероприятия от 2012, 2014, 2015 и 2016 годов. Фактическое финансирование мероприятия в соответствии с  отчетом об исполнении инвестиционной программы за 2016 год, предоставленном организацией, составляет 4,467 млн.руб. с НДС. 

 В связи с тем, что по результатам проверки выявлено, что  технологическое присоединение осуществлено в 2015 году, фактический объем финансирования данного мероприятия, подтвержденный документально,  Министерством не принимается в расчет общего фактического объема финансирования мероприятий,  выполненных в рамках утвержденной инвестиционной программы на 2016 год, указанного в пункте 1 Акта проверки.  
Министерством энергетики и тарифной политики Республики Мордовия также проведен дополнительный анализ отчетности об исполнении инвестиционной программы и выявлено, что в Отчете об исполнении инвестиционной программы МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» за 2015 год по данному объекту предоставлена недостоверная информация, так как в Отчете указано фактическое выполнение - 0 руб, в то время как мероприятие фактически осуществлялось.    
8. По мероприятию «Реконструкция водопровода d-315 мм по ул.Советская (на участке от ул.Ботевградская до ул.Демократическая)» утвержденному в инвестиционной программе с источником финансирования – плата за технологическое присоединение МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» не предоставили договор на технологическое присоединение. Организацией подтверждено документально  актом о подключении (технологическом присоединении) объекта (без номера и даты) фактическое подключение.  

В рамках   проверки  организацией предоставлены подтверждающие материалы  (приходные ордера, счета-фактуры, платежные поручения) по реализации данного мероприятия от  2014, 2015 и 2016 годов. Фактическое финансирование мероприятия в соответствии с  отчетом об исполнении инвестиционной программы за 2016 год составляет 4,467 млн.руб. с НДС. 

По результатам проверки фактическое финансирование за 2016 год, подтвержденное документально,  составило – 1,851 млн.руб. с НДС.   

9. По итогам реализации инвестиционной программы МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» в 2016 году плановые значения показателей надежности, качества  энергетической эффективности объектов централизованных систем холодного водоснабжения и   водоотведения   достигнуты не в полном объеме (Таблица 2).  
Таблица 2
	Показатель
	Значение показателя

	
	Приказ Министерства энергетики и тарифной политики Республики Мордовия от 18 декабря 2014 года № 101 «Об утверждении инвестиционной программы МП городского округа Саранск "Саранское водопроводно-канализационное хозяйство" на 2015 – 2019 годы» (в редакции от 27 ноября 2015 г. № 122, от 30 ноября 2016 г. № 101)
	По результатам проверки

	Показатели надежности, качества,  энергетической эффективности объектов централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения

	Качества воды (в отношении питьевой воды): Доля проб питьевой воды в распределительной водопроводной сети, не соответствующих установленным требованиям, в общем объеме проб, отобранных по результатам производственного контроля качества питьевой воды
	0,46
	0,23

	Надежности и бесперебойности водоснабжения и водоотведения:

	Показателем надежности и бесперебойности водоснабжения является количество перерывов в подаче воды, зафиксированных в местах исполнения обязательств организацией, осуществляющей холодное водоснабжение по подаче холодной воды, возникших в результате аварий, повреждений и иных технологических нарушений на объектах централизованной системы холодного водоснабжения, принадлежащих организации, осуществляющей холодное водоснабжение, в расчете на протяженность водопроводной сети в год
	0,417
	0,394

	Показателем надежности и бесперебойности водоотведения является удельное количество аварий и засоров в расчете на протяженность канализационной сети в год
	14,823
	14,823

	Очистки сточных вод:

	Доля проб сточных вод, не соответствующих установленным нормативам допустимых сбросов, лимитам на сбросы, рассчитанная применительно к видам централизованных систем водоотведения раздельно для централизованной общесплавной (бытовой) и централизованной ливневой систем водоотведения
	1,984
	0,198

	Эффективности использования ресурсов, в том числе уровень потерь воды:

	Доля потерь воды в централизованных системах водоснабжения при транспортировке в общем объеме воды, поданной в водопроводную сеть
	20,52
	21,86

	Удельный расход электрической энергии, потребляемой в технологическом процессе подготовки питьевой воды, на единицу объема воды, отпускаемой в сеть
	0,939
	0,752

	Удельный расход электрической энергии, потребляемой в технологическом процессе транспортировки питьевой воды, на единицу объема транспортируемой воды
	0,845
	0,856

	Удельный расход электрической энергии, потребляемой в технологическом процессе очистки сточных вод, на единицу объема очищаемых сточных вод
	0,332
	0,335

	Удельный расход электрической энергии, потребляемой в технологическом процессе транспортировки сточных вод, на единицу объема транспортируемых сточных вод
	0,441
	0,415


выявлены нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
   _ Информация, содержащаяся в Отчетах об исполнении инвестиционной программы МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» на 2015 – 2019 годы», утвержденной Приказом Министерства энергетики и тарифной политики Республики Мордовия от 18 декабря 2014 года № 101 «Об утверждении инвестиционной программы МП городского округа Саранск "Саранское водопроводно-канализационное хозяйство" на 2015 – 2019 годы» (в редакции от 27 ноября 2015 г. № 122, от 30 ноября 2016 г. № 101), за 2015 и 2016 годы, предоставленные в адрес Министерства энергетики и тарифной политики Республики Мордовия, по отдельным мероприятиям, не подтверждается предоставленными первичными документами  (см. Приложение 1 к Акту проверки).____________________________________________________________________
 (с указанием характера нарушений)
выявлены несоответствия сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям (с указанием положений (нормативных) правовых актов):  
-
 _____________________________________________________________________________
выявлены факты невыполнения предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля (с указанием реквизитов выданных предписаний):

-
нарушений не выявлено:  ___________________-______________________________________

Выводы: 

1) В ходе плановой документарной проверки МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство»  установлено, что общий фактический объем финансирования мероприятий, утвержденных в  инвестиционной программе МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» за 2016 год, со сроком начала реализации  - 2016 год  составил 2,629 млн.руб. ( 4,3 %), в том числе водоснабжение – 2,629 млн.руб. и  водоотведение – 0 руб.), при плановом объеме финансирования 61,856 млн.руб. с НДС, в том числе водоснабжение – 41,852 млн.руб., водоотведение – 20,272 млн.руб.  Следствием чего явилось неисполнение в полном объеме инвестиционной программы общества в части объемов и направлений финансирования.
2)  В отчетах об исполнении инвестиционной программы МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» за 2015 и 2016 годы, представленных в Министерство энергетики и тарифной политики Республики Мордовия, содержится недостоверная информация относительно фактических объемов финансирования (Приложение 1 и пункты 4,5,6,7,8 Акта проверки).  

3) Установлено некачественное оформление  документации  по отдельным мероприятиям согласно Приложению 1 (включение в отчетную информацию за 2016 год данные за иные периоды, не указание дат составления и порядкового номера документов, некорректное оформление работ выполняемых хозспособом).  
4) Установлено некорректное планирование мероприятий  в  процессе разработки и корректировке  инвестиционной программы, выразившееся в практически полном неисполнении инвестиционной программы МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» на 2016 год, в выполнении работ с отступлением от графика реализации мероприятий.
5)  Установлено не достижение МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» показателей надежности, качества  энергетической эффективности объектов централизованных систем холодного водоснабжения и  водоотведения в полном объеме в 2016 году (Таблица 2).  
6) Факты, выявленные при проведении проверки, будут учтены при расчете необходимой валовой выручки на водоснабжение и водоотведение МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» на 2018 год с учетом изменения (неисполнения) инвестиционной программы в соответствии с п.92 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденных Приказом Федеральной службы по тарифам от 27.12.2013 г.№ 1746-э.
Предложения: 

1. В срок до 10.12.2017 г.  направить в Министерство энергетики и тарифной политики Республики Мордовия письменные пояснения о причинах невыполнения отдельных мероприятий инвестиционной программы (по каждому объекту).

2. Внести в 2018 г. предложения по корректировке инвестиционной программы МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство»  на 2018 г. и последующие годы, в части уточнения перечня мероприятий инвестиционной программы, сроков выполнения и их стоимости.
3. В срок до 10.12.2017 г.  представить скорректированный отчет об исполнении инвестиционной программы МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» за 2016 год в адрес Министерства энергетики и тарифной политики Республики Мордовия.

4.
 Директору МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» Шумилкину С.И.  принять дополнительные меры, направленные на повышение эффективности планирования объемов и стоимости объектов инвестиционной программы, в том числе на достижение значений показателей надежности, качества  энергетической эффективности объектов централизованных систем холодного водоснабжения и   водоотведения.
5. Директору МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» Шумилкину С.И.  усилить контроль за надлежащим оформлением документов.  

6.
 Директору МП г.о.Саранск «Саранское водопроводно-канализационное хозяйство» Шумилкину С.И. рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц организации, допустивших ненадлежащее оформление документации, соответствующую информацию направить в Министерство энергетики и тарифной политики Республики Мордовия.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


Прилагаемые к акту документы: 
1. Приложение 1. Информация по проверке инвестиционной программы МП г.о. Саранск "Саранское водопроводно-канализационное хозяйство" за 2016 год.
2. Приложение 2. Перечень документов, предоставленных МП г.о. Саранск "Саранское водопроводно-канализационное хозяйство".
Подписи лиц, проводивших проверку: 
	Руководитель комиссии:
	
	
	А.А.Волков

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	Члены комиссии:
	
	
	Т.М.Русяева

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	
	
	О.А.Ефремова

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	
	
	Ю.Н.Рудаков

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	
	
	Е.Н.Тимошкин

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):


(фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность руководителя, иного должностного лица
или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)
	“
	
	”
	
	20
	
	г.


(подпись)

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:  _______________________________________
                                                                                          (подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)

