ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия
	1.
	Наименование проекта нормативного правового акта, в отношении которого проведена оценка регулирующего воздействия

	Проект постановления Правительства Республики Мордовия «О внесении изменений в Положение о порядке предоставления из республиканского бюджета Республики Мордовия социальных выплат гражданам на возмещение части процентной ставки по ипотечным кредитам (ипотечным займам), полученным гражданами на приобретение или строительство жилья в российских кредитных организациях (у юридических лиц)

	2.
	Орган исполнительной власти Республики Мордовия – разработчик проекта нормативного правового акта

	Министерство жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Республики Мордовия

	3.
	Положения проекта акта, относящиеся к предметной области оценки регулирующего воздействия

	Проектом нормативно-правового акта предполагается предусмотреть более выгодные условия предоставления социальных выплат гражданам на возмещение процентной ставки по ипотечным кредитам, полученным гражданами на приобретение или строительство жилья.
Вводится новый пункт, которым определяется, что получателям кредита увеличивается социальная выплата. Определяется максимальная доля, которую оплачивает заемщик - не выше 5 %, остальная разница между ключевой ставкой Центрального банка Российской Федерации (с 16  июня 2015 г. - 11,5 %), действующей на дату предоставления кредита (займа), и пятью процентами, уплачиваемыми заемщиком самостоятельно,  6,5 % возмещается из республиканского бюджета Республики Мордовия.

	4
	Цели вводимого (изменяемого) регулирования

	 Содействие в улучшении жилищных условий гражданам;
           исполнение поручения Главы Республики Мордовия о стимулировании ипотечного кредитования граждан на приобретение жилья

	5.
	Группы субъектов, интересы которых затрагивает вводимое (изменяемое) регулирование

	Органы исполнительной власти, граждане

	6
	Сведения о возлагаемых либо изменяемых обязанностях (запретах) заинтересованных субъектов в связи с введением нового (изменением существующего) регулирования 

	отсутствуют

	7
	Сведения об изменении расходов республиканского бюджета Республики Мордовия в связи с введением нового (изменением существующего) регулирования

	      В предоставлении гражданам заемных средств на строительство или приобретение жилья на территории Республики Мордовия активно участвуют 4 банка (ОАО «Сбербанк», ОАО «Банк ВТБ», ОАО «Россельхозбанк», ОАО «Газпромбанк») с целью улучшения жилищных условий заемщикам для таких категорий граждан, предусмотренных Положением о порядке предоставления из республиканского бюджета Республики Мордовия социальных выплат гражданам на возмещение части процентной ставки по ипотечным кредитам (ипотечным займам), полученным гражданами на приобретение или строительство жилья в российских кредитных организациях (у юридических лиц, утвержденных постановлением Правительства Республики Мордовия от 5 ноября 2008 г. № 504 (далее - постановление) как: 
         1) работники бюджетной сферы;

2) многодетные семьи;

3) инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов;

4) работники предприятий;

5) молодые семьи и молодые специалисты, получившие меры социальной поддержки в соответствии с федеральными целевыми программами "Социальное развитие села до 2013 года" и "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года";

6) высококвалифицированные специалисты, привлеченные в организации, осуществляющие наукоемкие инновационные проекты на территории Республики Мордовия.
         В соответствии с Законом Республики Мордовия от 19 декабря 2014 г. № 99-З «О республиканском бюджете Республики Мордовия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в республиканском  бюджете Республики Мордовия на 2015 год предусмотрено средств на предоставление социальных выплат гражданам на возмещение части процентной ставки по ипотечным кредитам (ипотечным займам), полученным гражданами на приобретение или строительство жилья в российских кредитных организациях (у юридических лиц) в размере 94,65 млн. рублей. 
      Фактически за 1 квартал 2015 года уже выплачено социальных выплат по ипотечным кредитам (займам) по действующим условиям в рамках заключенных кредитных договоров в размере 16 млн. рублей.          
         Предполагается, что до конца года по данным кредитам будет выплачено 64,0 млн. руб.
     Проблемой на данном этапе, по мнению Министерства экономики Республики Мордовия, является невозможность определения достаточного объема финансовых затрат из республиканского бюджета Республики Мордовия на 2015 год, необходимых для обеспечения граждан — потенциальных получателей социальной выплаты  на возмещение процентной ставки по ипотечным кредитам, полученным гражданами на приобретение или строительство жилья.
      При анализе данной проблемы были рассмотрены следующие сценарии развития событий:
         1  Сценарий:
    Расчет количества возможных обращений в уполномоченные органы осуществлен исходя из следующего:

        Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.03.2015 г. № 210 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям и открытому акционерному обществу "Агентство по ипотечному жилищному кредитованию" на возмещение недополученных доходов по выданным (приобретенным) жилищным (ипотечным) кредитам (займам)» утверждены Правила предоставления субсидий российским кредитным организациям и Агентству по ипотечному жилищному кредитованию на возмещение выпадающих доходов по выданным жилищным (ипотечным) кредитам (ипотека с государственной поддержкой), которые направлены на поддержку граждан, приобретающих жилые помещения на первичном рынке жилья, первичного рынка ипотечного кредитования, а также строительной отрасли.
       В результате реализации постановления жилищные (ипотечные) кредиты (займы) для приобретения жилых помещений на первичном рынке, выданные с 1 марта 2015 г. до 1 марта 2016 г. будут предоставляться гражданам по ставке 13% годовых.
       На основании информации, полученной от ОАО «Сбербанк» на участие в программе ипотека с государственной поддержкой с  1.04.2015 г. по 18.06.2015 г. принято  226 заявок, в т.ч.:
   
апрель  ​- 76 заявок;
           май ​- 65 заявок;
           по состоянию на 18 июня ​-​ 85 заявок.


В связи с тем, что более 90 процентов заемщиков это заемщики Сбербанка предлагается использовать данную информацию для расчета (по информации уполномоченных органов государственной власти Республики Мордовия).


Таким образом, в среднем в месяц на получение кредита по ипотеке с государственной поддержкой претендуют 100 заемщиков. 
        С учетом того, что (данные статистики обновлены по состоянию на 19.05.2015 год) за 2014 год доля населения со среднедушевым денежным доходом в месяц до 15 000 рублей (максимальные требования, предъявляемые постановлением к получателям поддержки) составляет 38,14 %, считаем, что под условия нового порядка подпадет около 38 человек в месяц.


Исходя из сведений Национального Банка Республики Мордовия и ОАО «Сбербанк», средняя сумма ипотечного кредита составляет около 1,0-1,1 млн. руб.  Ежемесячная социальная выплата составит в среднем около 5,7 тыс. руб. одному гражданину. 
      Считаем, что количество граждан, претендующих на социальную выплату по новым условиям будет  увеличиваться  ежемесячно начиная с июня на 38 человек и концу года составит 266 человек (июнь  - 38, июль 76,  август – 114, сентябрь – 152, октябрь 190, ноябрь – 228, декабрь – 266). Учитывая изложенное, на текущий год потребуется на социальные выплаты по новым условиям около 

5 700*38 + 5 700*76 + 5 700*114+5 700*152+5 700*190+5 700*228+5 700*266 =   6, 065 млн. рублей (дополнительно на 2015 год)
на 2016 г. – около 18,194 млн. рублей.
          2 Сценарий:
      В настоящее время  в очереди на улучшение жилищных условий по разным  категориям (по категориям граждан, которые получают социальные выплаты по ипотечным кредитам) состоит 32 032 семьи.
     Предполагается, что при установлении мер социальной поддержки, предлагаемых данным проектом постановления, за ипотечными кредитами обратится 430 семей (предполагаемое количество семей, которые воспользуются ипотечным кредитом по Государственному комитету Республики Мордовия по делам молодежи 370 семей и по Министерству жилищно коммунального хозяйства и гражданской защиты населения  Республики Мордовия 60 семей, по информации Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Мордовия получатели из курируемых ими не планируют обращаться в оставшейся части 2015 года). 
          Средняя сумма ипотечного кредита на одну семью составляет 1,0 млн. рублей. При расчете учитывается процентная ставка по кредиту в размере 11,5 % (ключевая ставка Центрального банка РФ с 16.06.2015 года).

Расчет необходимых средств осуществляется из того, что 5% оплачивает  заемщик,  а  6,5 % - республиканский бюджет  Республики  Мордовия.
       Считаем, что количество граждан, претендующих на социальную выплату по новым условиям будет  увеличиваться  ежемесячно начиная с июня на 61 человека и концу года составит 430 человек (июнь  - 61, июль 122,  август – 183, сентябрь – 244, октябрь 305, ноябрь – 366, декабрь - 430). Учитывая изложенное, на текущий год потребуется на социальные выплаты по новым условиям около 

5 700*61 + 5 700*122 + 5 700*183+5 700*244+5 700*305+5 700*366+5 700*430 =   9,753   млн. рублей (дополнительно на 2015 год)

на 2016 г. – около 29,412 млн. рублей.

В республиканском  бюджете Республики Мордовия  на 2015 год предусмотрено средств на предоставление социальных выплат гражданам на возмещение части процентной ставки по ипотечным кредитам (ипотечным займам), полученным гражданами на приобретение или строительство жилья в российских кредитных организациях (у юридических лиц) в размере 94,65 млн. рублей. 
        За 1 квартал 2015 года выплачено социальных выплат по ипотечным кредитам (займам) в размере 16 млн. рублей. 
     Предполагается, что до конца года по данным кредитам будет выплачено социальных выплат в размере  64,0 млн. рублей. Следовательно, выделения дополнительных средств  из республиканского бюджета не потребуется (64,0 млн. руб. + 9,733 млн. руб. = 73,733 млн. руб. в бюджете  утверждено 94 млн. руб.).
         3 Сценарий:
Согласно информации Отделения – Национального банка по Республике Мордовия Волго-Вятского главного управления Центрального банка Российской Федерации об ипотечных жилищных кредитах, выданных кредитными организациями, расположенными на территории Российской Федерации, заемщикам – физическим лицам, зарегистрированным на территории Республики Мордовия, количество выданных ипотечных жилищных кредитов, за исключением выданных кредитными организациями, головные офисы которых расположены на территории Республики Мордовия (так как по ним средневзвешенный срок кредитования составил по итогам 2014 года 34,9 месяцев),  за 2012 год составило 3656 штук, за 2013 год – 3948 штук, за 2014 год  - 4997 штук. Таким образом, среднегодовое количество выданных ипотечных жилищных кредитов за период 2012-2014 годов составило 4200 штук.

Исходя из уточненных предварительных данных Мордовиястата за 2014 год о распределении населения по среднедушевому денежному доходу в процентах от общей численности населения региона, отмечаем, что доля населения со среднедушевым денежным доходом в месяц до 15 тысяч рублей составляет в Республике Мордовия 58,64 процента. 

При этом по информации, предоставленной Государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Мордовия (по форме № 94 (пенсии)-краткая), по состоянию на 1 января 2015 года численность неработающих пенсионеров за исключением пенсионеров – получателей двух пенсий (инвалидов вследствие военной травмы; участников ВОВ; вдов военнослужащих, погибших в период прохождения военной службы по призыву вследствие военной травмы; родителей погибших военнослужащих; граждан, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда») составила 165882 человека (неработающих пенсионеров – 167459 человек, получателей двух пенсий -1577 человек), размер пенсии которых составляет менее 15 тысяч рублей. 

По выборке произведенной Государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Мордовия на 1 января 2015 года численность неработающих пенсионеров с доходами ниже 15 тысяч рублей (с учетом пенсии и ЕДВ) составила 162860 человек.

Численность постоянного населения Республики Мордовия на 1 января 2015 года по оценке Мордовиястата (по состоянию на 1 мая 2015 года) составляет 808888 человек. Таким образом, доля неработающих пенсионеров за исключением пенсионеров – получателей двух пенсий (далее – неработающих пенсионеров) в общей численности населения республики составляет 20,5 процентов (исходя из данных выборки Пенсионного фонда -20,1 %).

В итоге доля населения со среднедушевым денежным доходом в месяц до 15 тысяч рублей за исключением неработающих пенсионеров составляет в Республике Мордовия 38,14 процента (58,64%-20,5%) (исходя из данных выборки Пенсионного фонда - 38,54% (58,64%-20,1%)).

Учитывая вышеперечисленное, максимальное количество обращений граждан на предоставление социальных выплат  в июне-декабре 2015 года составит (расчетно)  934 шт. (4200/12*7*38,14%) (при применении выборки Пенсионного фонда – 944 шт.).
       Считаем, что количество граждан, претендующих на соцвыплату по новым условиям будет  по данному сценарию может увеличиваться  ежемесячно начиная с июня на 133 человека и концу года составит 933 человека (расчетно). Учитывая изложенное, на текущий год потребуется на социальные выплаты по данному сценарию около  

5 700*133 + 5 700*266 + 5 700*399+5 700*532+5 700*655+5 700*798 + 5 700 *934 =  21,243 млн. рублей (дополнительно на 2015 год)

на 2016 г. – около 63,885 млн. рублей.
При применении выборки Пенсионного фонда – 944 шт.:
      Считаем, что количество граждан, претендующих на социальную выплату по новым условиям будет  по данному сценарию может увеличиваться  ежемесячно начиная с июня на 133 человека и концу года составит 944 человека. Учитывая изложенное, на текущий год потребуется на социальные выплаты по данному сценарию около  

5 700*134 + 5 700 *268+ 5 700*402+5 700*536+5 700*670+5 700*804 + 5 700*938 =  21,386 млн. рублей (дополнительно на 2015 год)

на 2016 г. – около 64,570 млн. рублей.
4 сценарий:
    В настоящее время  в очереди на улучшение жилищных условий по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» состоит 7753 семьи.
    Участницей подпрограммы может быть молодая семья, в том числе неполная молодая семья, состоящая из 1 молодого родителя и 1 и более детей, соответствующая следующим условиям:

а) возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении молодой семьи - участницы подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет;

б) признание семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий;

в) наличие у семьи доходов либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.
    Предполагается, что при установлении мер социальной поддержки, предлагаемых данным проектом постановления, за ипотечными кредитами может обратиться 1050 семей (предполагаемое количество семей, возраст членов которых 34-35 лет, составляет 2112 человек (расчет Госкоммолодежи Республики Мордовия), исходя из того, что срок нахождения в очереди на улучшение жилищных условий заканчивается). 
          Средняя сумма ипотечного кредита на одну семью составляет 1,0 млн. рублей.
          При расчете учитывается процентная ставка по кредиту в размере 11,5 % (ключевая ставка Центрального банка РФ по состоянию на 1.07.2015 г.).

Расчет необходимых средств осуществляется из того, что 5% оплачивает  кредитополучатель,  а  6,5 % - бюджет  Республики  Мордовия.
        Считаем, что количество граждан, претендующих на социальную выплату по новым условиям будет  по данному сценарию может увеличиваться  ежемесячно начиная с июня на 150 человек и концу года составит 1050 человек. Учитывая изложенное, на текущий год потребуется на социальные выплаты по данному сценарию около  

5 700*150 + 5 700 *300+ 5 700*450+5 700*600+5 700*750+5 700*900 + 5 700*1050 =  23,940 млн. рублей (дополнительно на 2015 год)

на 2016 г. – около 71,820 млн. рублей.

Полагаем, что наиболее вероятным вариантом для прогнозного расчета потребности является 2 сценарий, суммы выплат по которому предусмотрены в республиканском бюджете на 2015 год, исходя из которого получателями социальной выплаты станут участники подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» - получатели государственных жилищных сертификатов.

Вместе с тем, при увеличении размера среднедушевого дохода участников подпрограммы с 10 000 рублей до 15 000 рублей, позволяющего претендовать молодым семьям на получение данной меры поддержки, увеличивается вероятность 4 сценария, однако, при этом необходимо проведение соответствующей информационно-разъяснительной работы со стороны Госкоммолодежи и администраций муниципальных районов и городского округа Саранск.
В целях анализа информации о количестве приобретаемого жилья гражданами на первичном либо на вторичном рынке на территории Республики Мордовия за 3 последних календарных года Министерством строительства и архитектуры Республики Мордовия 19.06.2015 года были сделаны запросы в соответствующие муниципальные районы. Учитывая это, к детальному анализу и соответствующему прогнозу о возможностях приобретении такого жилья, предлагаем вернуться в декабре  2015 года.
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