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заключение
об оцеЕке реryлирующего воздействия по цроекту постановлеЕия Правительства

Респубrп,Iки Мордовия (Об утверждении Положсния о порядке и условIбгх
размещениЯ базовьтХ станциЙ радиотелефонной связи и иного оборlдования сетей

связи на конструктивньгх элементах зданий и сооружений, находящrхся в
государственной собственности Респуб.ш.тки Мордовия>

министерство экономики Республики Мордовия в соответствии с
постановлеЕием Правительства Ресrryблики Мордовия от 06.07.2015 п, ЛЪ 394 <об
оценке реryлирующего воздействия цроектов нормативньIх правовьrх ;ктов
Республики Мордовия, экспертизе нормативЕьIх правовьц актов Республики
мордовия> (дшrее _ Порядок) сообщает о результатах рассмотреЕиlI проекта
постановления Правительства Ресгryблики Мордовия <Об Jтверждении Положения
о порядке и условиях р€lзмещения базовьгх станций радиотелефонной связи и
иного оборудованиlI сетей связи на коЕструктивньIх элементах зданий и
сооружений, нaжодящихся в госяарственной собственности Рестryблики
Мордовия> (далее - проекТ постановленIrI) на предмет выявления положений,
вводящих избыточные обязанности, запреты и огрЕlничен ия для субъектов
предцринимательской и инвестиционной деятельности.

при подготовке проекта постановления процед}ры, предусмотренные
пунктами 8- 1 2 Порядка, разработчиком соблюдены.

проект постановления в цредлагаемой редакции размещен на
сайте органов гос)дарственной власти Рестryблики Мордовия

официальном
http://www.e-

rm/?departmenFselected one&section=2 1 5.
Проект постановлеЕIб{ в период с 3 сентября 2016 г. по 17 сентября 2016 п,

бьт,ч направлен исполнитеJIьныМ органам государственной власти Рqсrгублики
Мордовия, цредставитеJUIм цредцринимательского сообщества (Мордовское
регион€lльное 0тделение общероссийской общественной организации мalлого и
средrегО предпринимательства <Опора России>, Мордовское регионаJIьное
отделеЕие общероссийскоЙ общественноЙ организациИ <.Щеловая Россия>,
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Региональное объединение работодателей (Союз промьцIшеЕIIиков и
предприЕимателей Республики Мордовия>, Торгово - промышлеI IаlI п€шата
Ресгryблики Мордовия, Общероссийская обществеЕная оргаIIизация содействия
цривлечению инвестиций в Российскую Федерацию <Инвестиционная Россия>,
Мордовскм ресгryбликанскfuI организация профсоюза работников средЕего и
маJIою бизнеса, Мордовская ресrryбликанскаjl организация профсоюза работников
торговли, общественного пLт.rания, потребительской кооперации и
предцринимательства Российской Федерации <Торговое сдинство>), в Мордовскую
ресrryбrп,rканскую организацию профсоюза работников связи России, fIАО
<Мегафон>, ПАО <ВьтмпелКом>, ПАО (МТС>, ООО <Т2 Мобайл), ГIАО
<Ростелеком>, ООО<Энфорто>, ООО РГТС <Парус>, ЗАО <Контакт-ТВ>,
ООО <ТрансТелеКом>.

В установленньй срок по резуJIьтатам окончаЕия публичньrх консультаций
ожений.по проекту поступило ряд прс

Содержание предложенlrl по ц)едIагаемому пра-
вовому реryлированию

Наlаленование орга-
низачии (автор), прел-
ставившей цредложе_

ние

Результат его рассмотрения (прел-

полагается ли испоJlьзовать предло-

жение либо обоснованце об отказе

ею использования)
1 2 з
l. Предложение l
Включить в Iryнкт 7 Полоr(ения подтryнкт 4 следу-
ющего содержаншI: ((имеется иной мотивирован-
ный отказ бапансодержатеJи)

Минфин Республики
Морловия

Щель предлагаемою [разового ре-

ryлированиJl _ упорядочить досryп
операторов связи к объеrсгам госу-
дарственной собственности Рес-
публики Мордовия и уйти от суще-
ствуощих админисцlативных ба-

рьеров, этому преrитствующих.
Принятие данного предлоr{ения не
позволит операторам связи полу-
чить беспрепятственIый доступ к
объектам инфраструкцры, нахоля-

щимся в юсударственной собствен-
ности Республики Мордовия.

2. Предrожение 2
Указать в Положении необходимость lrрохожде-
HIUl экспертизы проекта размещеншI средств свя-
зи на конструктивном элементе здашш или соору-
женшI, органом исполЕительной власти субъекrа
Российской Федерации IrJIи подведомственным
ему юсударствеIrным (бюджетrъш или автоном-
ным) учреждением. А также тФоводить согласова-
ние проекта размсщеншI средств связи с органами
местllого самоуправлешм (уполномоченными в

области строит_ельства и архитекýфы) в части ар-
хитект}рIшх решений

Минстрой Ресrrубли-

ки Мордовия
Согласно предIожению 1l сводки
прещlохений формулировка под-
пункта 5 пункта 5 Полохения
(проект раiмещения Средств свя-
зи)) заменена на (схема размеще-
вrrя Срелств связи>, Проект на
строительство Средств связи разра-
батывается после закJIючениJI дого-
вора о предоставлении права на

размещение Средств связи и до
ввода в экспФ/атацию Средств свя-
зи IIроходит все необходимые экс-
пертизы в соответствии с требова-

нIмми и нормами Российскою За-

конодательства.
3. Предложение 3

в названии Положения слова (иных сетей связи)
заменLlть на (иною оборулованлtя сетей связиý

ФIfiиал пАо МТс в

улъяновской области
В проект постановлени;I внесены
измененIl,I сопtасЕо предложению
3

4, Предложение 4
Пункr 1 Положения изJIожить в след\,тощий ФИЛИаП ГIАО МТС В В проекr постаноыlениJI внесены
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редакции: (настоящее положение разработано в
соответствии с фажданскш{ кодексом
Российской Федерации и устанавливает порядок и
условIfi закJIIочения договоров о предоставлении
лрава на размещение базовых станций подвижной
радиотелефонной связи и иного оборудования
сетей связи (далее - Средства связи) на
конструктивньfх элементilх зданий и сооружений
(r.рышах, наружЕых стенах, козырьках, парапетах
и т.п.), находящIд(ся на праве оперативною
упра8лен}Ur у государственных учреждений
Республики Мордовия, на праве хозяйственЕого
ведения w\и оперативного управлениr1 у
государственных уцитарных предпрrrятий
Республики Мордовия (далее
Балансодержатели), а также составJuIющшк ка]ну
Республики Мордовия.>

ульяновской обла-

сти
измененIля coпIacEo пред]ожению
4

5. Предпожение 5
Пункт 3.4 Приложения к Положешдо изло}шть в
следrlощей редакции: <<Гfпатежи осущестыutrотся
ежемесячно, равными доJU{ми не позднее 15
(пятналчатого) числа кalкдого месяца,
следующего за отчетным периодом. Задержка
предоставленrд{ Исполнителем акта ок;ванных
усJIуг по пункту 3.З настоящего Договора
соответственно сдвигает срок оплаты услуг
заказчиком>

Филиап ПАо МТС в
ульяновской области

В проекг постановленIrI внесены
изменения согJlасно предпоженцю
5

6, Предложение 6
Разделы 2 и З Положения содержат большой
объем лублирJто щих Еорм, регламентир},ющих
порядок закJIючениJI договоров, в связи с чем с
целью исrсlюченIrl такого дублированшt и упро-
щения правоприменен}lя предлагается объеди-
нкгь дублир)лоцие условIUI

Фrr,rиал в Республике
Морловия ПАО (Ро-
стелеком)

В проект постановJIенIII внесеЕы
измененпя согласно предложению
6

7. Предложение 7

ПункI 18 Положения не соотносится с lтунктами
З.3, З.4 рекоменлуемой формы договора (прило-

жение к Положенrдо) в части срока гrлатежа

Филиал в Республике
Морловия ПАО <Ро-

стелеком>

В проекr постановлениJI внесены
изменениJI согласно пред,lожению
,7

8. Предпожени9 8

В тryнкте 1 .1 Пр!L]ожеIrия к Полохению преддага-
ется слова (возмох(ность использованlfl)) заме-
нить на ((право испоJъзованI'D)

Филиал в Республике
Морловия ПАО (Ро-
стелеком)

В проею постановлениJ{ внесены
измененшI сопIасно IIредложению
8

9. Предложение 9
В разлеле 5 Приложения к ПоложеЕIдо
установлена только ответственность оператора
связиJ ответственность исполнителя отсутствует,

в связи с чем предлагается доI]олнить указаЕЕый
ра}дел условием об ответственности исполнителя

Филиа..I в Республике
Мордовия ГIАО кРо-
стелеком)

В проект tIостановJIениrI внесены
изменения согласно предложению
9

l0. Предложение 10
В раздел 4 Положения предлагаем внести
дополнение след)лощего содержанr,ш <Оценка
рыночной велиЕиIш годовой Iпаты за размещение
Средств связи на консц,укIивном элементе
здания wIи сооружеЕIбI проводится
единовременно в момент закJIюченLiJ1 договора.)

Пензенский фи,тиал
ооо <Т2 Мобайл>

В проект постаноыlенIr{ внесены
изменения согласно предложеЕию
10

l l. Прелпожение l l

Полпункт 5 Iryнкrа 5 Полохения содер)lшт
неоднозначнуIо формулировку: (проект

размещешrr Средств связи>. Если речь идет о
проекте на строительство Средств связи, то
указанный док}4\,Iент к заr{вJIению Оператора связи
прилагаться не может, тк его разработка
производится после зак.шоченIш договора о
предостаIпении права на размещение Средств

flеrвенский филиа,r
ооо <Т2 Мобайп>

В проект пocTaHoBJIeHIllI внесены
изменениJI согласнd предложеншо
11



связи. Если имеется виду схема размещенIrI
оборудования, то предпагаем внести уточнение:
(проект размещения Средств связи)) за}.1енить на

Предrагаемое правовое реryлирование, по информации Мининформсвязи
РеСrryблики Мордовия, напрalвлено на установление репIаментированЕого порядка
доступа операторов связи к объектаrrл инфраструкцры, находящимся в
государственной собственности Ресгryблики Мордовия. Также проектом
постановленLIJI устанавливается порядок и условия закJIючения договоров о
предоставлении права на рz}змещение средств связи на конструктивньгх элементах
зданий и соорlокений, находящихся в госуцарственпой собственности Ресгryблики
Мордовия и порядок определения размера платы за размещение средств связи.

Проект постановления Правительства Ресгryблики Мордовия разработан во
исполнение гryнкта 5 раздела \Ц протокола заседания Совета по региональной
информатизации Правительственной комиссии по использованию
информационЕьж технологий для уJIуIшения качества жизни и условий ведения
предцриЕимательской деятеJБности от 20 апреля 2016 г. Ns 772Tlp, в соответствии с
которым к 1 сентября 2016 г. органалл власти в регионах рекомендуется разработать
документы, упрощающие рilзмещение оборудования операторов на объектах
гос)царственЕой и мlъиципальной недвижимости. Как следует из материалов
совета, а тЕIкже даЕным операторов, почти треть затрат Еа аренду объектов
инфраструкцры приходится на аренду гос)царственной и муниципальной
собственности. При ее использовЕIЕии возникzuот проблемы: затягиваIIие сроков,
необоснованные откЕвы, устаЕовление необоснованньIх цен, в связи с чем
необходимо установить общий порядок доступа операторов к таким объектаrrt.

В Ресгryблике Мордовия вопросы доступа операторов к государственной
недвижимости не регламентированы.

Аналогичный предлагаемому механизм размещения базовьrх станций
радиотелефонной связи и иньIх сетей связи на конструюивньгх элементах зданий и
соорlтtений применяется в Ресrryблике Бурятия, реглzrментированный
постаЕовлением Правительства Ресrryблики Бlрятия от 7 апреля 2015 г. ЛЪ 165 (Об
утверждеЕии Положения о размещеЕии базовьrх станций радиотелефонной связи и
иЕьIх сетей связи на констр).ктивньгх элементах зданий и соорукений,
Еаходящихся в гос)дарственной собственности Ресгryблики Бурятия>,

Правительством Москвы выделеЕо оператораI\4 свыше 1200 площадок под
базовые станции, введеЕы ввели единые фиксиlrованньте ставки на рtвмещеЕие
базовьж станций на объектах. Зависят они, в частности, от местоположеЕия
оборудования. Самым дорогим для операторов явJuIется территориlI в пределах
Садовою кольца, даJIее - площадки, расположенные между Садовьтм и Третьим
тр rспортнь_м коJьцом, третий тариф - для территорий от Третьего транспортного
до МКА! и самый дешевый - дlrя Зеленограда, новой Москвы и д)угих районов за
мкАд.

Федера,ъный закон от 07.07.200З года ЛЬ 126-ФЗ "О связи" (далее - Закон
<О связи>) посвящает отдеJьIrую статью зilкона реryJIированию вопросов
размещеЕия средств и сооружений связи. Статья б закона реглЙентирует
требования к градостроительному IIJIанированию в части создания объекгов связи;
обязьвает органы гос)царствеЕной власти субъектов Российской Федерации и
органы местного самоуправлениlI м}ниципzIJIьньтх районов и городских окргов
содействовать организациJIм связи, ока:}ывающим уIIиверсальные усJryги связи, в
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поJццении и (или) строительстве соорlrкений связи и помещений;
определяет условиrI размещения средств и сооружений связи на объектах
капитiшьною строительства; реryлирует вопросы возмещения оператору связи
расходов при переносе или переустройстве линий и соорукений связи.

П}тткт 3 ст.6 Закона О'О связи" предусматриваеъ что (организации связи по
договору с собственником иIи иным владельцем здаЕий, опор линий
электропередачи, контактньгх сетей железЕьIх дороц столбовьIх опор, мостов,
коллекторов, ryннелей, в том аIисле цrннелей метрополитена, железньIх и
автомобильньгх дорог и других инженерных объектов и технологиrIеских
шIощадок, а также полос отвода, в том числе полос отвода железньж дорог и
автомобильньтх дороц могут ос)дцествJuIть Еа них строитеJъство, экстrпуатацию
средств связи и сооружений связи. При этом собственник или иной владелец
указанного недвижимого им)дцества вправе требовать от организацум связи
соразмерную плату за пользование этим имуществом, если иное не цредусмотрено
федератlьными зaжонами.)).

Как следует из цриведенной нормы закона "О связи" размещение сети связи
в объеюах капитаJIьного строительства производится на договорной основе между
оператором связи с одной стороньт и собственником или иным владельцем объекта
капительного строительства с другой стороны. Причем, такой договор явJuIется
возмездным, т.е. оператор должен отrпачивать использование этих объектов под
размещение своей сети связи.

Отношения, связанные с временным пользованием одним лицом
имуществом другого лица за плату, реryлируются нормами о договоре ареЕды
(ст. б06 ГК РФ). В то же время ст.607 ГК Российской Федерации устанавливает,
что объеюалли ареЕды моryт быть только вещи, которые не теряют своих
натур€lJIьных свойств в процессе их использования (непотребляемые вещи), не
упоминаlI о том, что цредметом договора ареЕды может быть и часть вещи.

Таким образом, хотя отношения по возмездIlому пользованию частью вещи
по своей природе тождественны арендным, буквальное содержаIIие норм ГК
Российской Федерации об аренде не позвоJuIет распространить эти нормы на такие
отношеIIиJI. В связи с этим в qдебной прaжтике долгое время был распространен
подход, в соответствии с которым договор между собственЕиком здания и другим
лицом, на основании которого последнее использует отдельньтй конструктивный
элемент этого здаЕIбI (например часть крыши), не является договором аренды, а
цредставJI;Iет собой непоименованный договор (не предусмотренньтй законом или
иными цравовыми акта:rли) (n.2 ст.421 ГК Российской Федерации), к
правоотноцениям из которою примеЕяются общие положениJI об обязательствах и
договорiй и условиJI самого договора, а не Еормы части второй ГК РФ об
отдеJъньж видах обязательств (п. 1 информационного письма Президгуrиа ВАС
Российской_Федерации от 11 января 2002 г, Ne 66).

Позднее ВАС РФ уточнил свою правовую позицию, указав, что
договорам по аналогии (п. 1 ст.6 ГК Российской Федерации)
применению положения гра)кданского зzконодательства о договорах арендьт (п.7
постановлеЕия Гfпек}ма ВАС Российской Федерации от 23 июля 2009 п No 64).

Наконец, в более позднем постановлении Плен}ма ВАС РЬссийской
Федерации от 17 ноября 2011г. ЛЪ 73 суд изменил ранее описанЕую правовую
позицию, разъяснив, что ст,607 ГК Российской Федерации не препятствует
закJIючению такого договора аренды, по которому в пользование арендатору
предоставляется не вся вещь в целом, а только ее отдеJIьнаJI часть (п. 9 указанного

к таким
подлежат
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постановлеIlия). Тем самьтIrл ВАС Российской Федерации оконtIательЕо признаJI,
что цред\4етом аренды моц,т быть и части вещи (в том числе, Еitпример, крыша
зданшI или ее часть). Соответствующее толкование норм права яышется
.lктушъным (смотрите, например, определеЕие Верховного фда Российской
Федерации от 22 июЕrI 2015 п, N'q 301-КГ15-6004, постановление Пятого
арбитрахного .lпелляционЕого с}да от 17 июля 2015 г. Jф 05АП-5287/15) и
обязательно дlя арбитражньгх судов (ч. 1 ст. 3 Федерального констиц/ционного
закона от 4 июня 2014 п Л! 8-ФКЗ). Таким образом, указанные в вопросе
отношеЕиlI, если они предполагают внесение ппаты за размещение оборудования,
доJDкны быть 1р9ryлированы договором ареЕды.

Кроме того, cItиTaeM, что зalкJIючение договора в таком случае,
предусматривает переход црав владеIrшI и (или) пользования в отношеЕии
государственного иLrJдцества Республики Мордовия, а, следовательЕо, должны
закIIючаться с соб.пюдением порядкq устаЕовленного Федеральньтм законом от 26
июля 200б г. N 1З5-ФЗ <О защите кончaренции).

Предлагается разработать методики расчета ареЕдньгх ставок и создатъ
реестр недвижимости, к которой операторы смоryт иметь доступ.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействиJI проекта
постановления с учетом информации, представленной разработчиком в
сводном отчете, Министерством экономики Ресгryблики Мордовия полагаем
необходимым приведение проекта постановления в соответствующим
закоцодательством Российской Федерачrпr.

Заместитель Председателя Правительства -
Министр экономики Ресrryблики Мордовия В.Н. Мазов

Сергей Ряфатевич Аr,иIдев, 47 -27 -7 6
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