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I. Обrцие положения

i. }{аСТОяшая методика оflределяет критерии отнесения рынков к числу
ПРИОРиТеТных и цредназначена для формирования перечня trриоритетных и
СОци€tльно значимых рынков товаров, работ, услуг для содействия развитию
конкуренции в Республике Мордовия.

2. ПРОект перечня приоритетных рынков с арry\,Iентированным
ОбОСнованием каждого рынка товаров, работ и услуг разрабатывает
Уполномоченный орган по содействию развитию конкуренции.

2.1. Iro реЗультатам определения проекта перечня приоритетных
рынкOв из их числа выделяются социально значимые - в основном, в сферах
ЧУВСТВИТеЛьЦых для потребителеЙ (населения), по таким направлениям
деятельности как:

медицина;
дошкодьное образование;
детский отдых и оздоровление;
доilолнительное образование детей;
психолого-педагогическое сопровождения детей с ОВЗ.
Услугам, ок€lзываемым населению в сферах:
культуры;
ЖКХ;
розничной торговли;
социального обслуживания;
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перевозок пассажиров наземным транспортом;
связи и др.
З. Настоящая методика устанавливает:
ilорядок формирования перечня;
крI4териИ отнесения (базовые показатели) к перечню приоритетнь{х рыFIков

товаров, работ и услуг.
4, МеТОдика гrрименяется УполномоченныN,{ органом по содействито

РаЗВИТИЮ конкУренции как при форIч{ировании перечня приоритетньiх рынков,
товаров, работ, услуг для содействия развитию конкуренции, так и fiри ег0
актуаJчизации.

II. Термины и определения

ЛЛЯ ЦеЛей настояшдей методики применяются следу}оrцие термины и
оцределения:

критерии - признаки, на основе которых произвOдится oi{eýka"
ог{ределение, классификачия чего-либо;

elНОГОмерное шкалирование - h,tетод анализа, цри котором исспецYе]\{ые
объекты наб-urэдений, характер1lзуемые множество\,I признаков, анализирt}/ются с
шое4ощью tlесколъко субъективных шкал;

ИНТеГРаJ-lЬныЙ показатель обобrщенныЙ, сводныЙ, синтетический
показатель, характеризующий экономический объект, экономическую систем} ts

ЦеЛОМ И ПОлУченньiЙ шосредством синтеза микроэкономических показателеЙ;
аРГУМеНТИРФВанное обоснование - совокупность убедительных, доводOв,

i]рi.iводимых в п оддер х{к,\. () б о cн,]i] ы ts аемого Ir о jTo}ft е н ия ;

.Gý{}ёýtl??Е{}ý}еýж/ pblttK{!{l - нетlрерывное комплексное наблюдение за состояние]:чt
объектов, i.Iзь{ерение параметров и анализ их функционирования;

еОЩиоЛогическсе иссJIедование метод, заключаюrцийся ts сборе и
пОлУЧОНии первичных сведений об определённых мнениях, знаЕиях и
ЕаЦЦ_аДЕдЦхlhаijrад, составляющих поедмет исследования, п.чтём устнсго или
писЬМеннсго взаимодействия исследователя {интервьюера) и респондентов.

исследование эконOмических процесgов и
явлений, которое гtроводитея:яа уровне рынка;

ТОВаРныЙ рынок - сфера обращеFIия товара. не имеющего заменителей,
:rибо взаимозаменяемых товаров на территории Рсссийской Фелерации лiл}l ее
ЧаСТИ, ОпреДеляемоЙ исходя из экономическоЙ возможности покупателя
iтриобрости товар на соответствуютrtеЙ территории и G,гсутствия этой
возможности за ее пределап{и;

ilеречень присрЕrтетньiх рьЕнков - перечень рынков, на которьlх
ilоддеря{ка и развитие конк,yреFIтной среды осуществляется в Iiриоритетном
порядке;

перечень социально значимых рынков - перечень рынков, наиболее
чувстtsите;]ьных для населения, с учетоN.{ региональной специфики, в т.ч.
обязательный ilереченъ, предусL,{отренный прилохtением к Станларту развития
коFiкуренции.



II[. Порядок формцрование перечня приоритетных рынков

1. На первом этапе проводится предварительная идентификация и
отбор рынков товаров, работ и услуг для включения их в число
потенциально значимых (приоритетных) для Республики Мордовия.

2. ВТОРОй Этап Предусматривает формирование перечня приоритетных
РЫНКОВ ТОВаРОВ, работ и услуг на основе сопоставления базовых показателей и
интегрального показателя отнесения к перечню рынков, относящихся к сфере,
являющейся приоритетной или проблемной для региона.

Выбор критериев базируется на экономическом анаJIизе, социологических
исследованиях (социологических опросах) и приоритетах соци€lJIьно-
экономического развития республики.

Анализируются количественные и качественные критерии.
3. Колuчесmвенные крumерач uсслеdуюmся прu провеdенuu

эконоJиuческоzо аналuза u включаюm..
3. 1 . ПОКаЗатели соцuально-эконол|uческоzо развumuя Республики Мордовия,

в т.ч:
эконоJиuческuе показаmелu развития рынков, представленные валOвыми

ПОКаЗаТеЛями и отражающие объем производимой продукции в натурыIьном и
денежном выражении) объем отгруженной продукции, в т.ч. за шределы
республики, экспорт, объем выполненных работ, услуг, уровенЬ Ц9Н,
использование производственных мощностей и др.;

фuнансовьlе покозumелu, характеризующие и оценивающие финансовую
УСТОЙЧИВОСТЬ рынков, в т.ч. уровень ренmабельносmu, прuбыль, себесmоuл,tосmь
проdукцuu, рабоm u услу2, нало2авые оmчuсленl,я,.
' uНВесmuцuонные показатели, содержащие информацию о колuчесmве

РеаЛИЗУеМЫх uнвесmuцuонньlх проекmов на рынках mоваров, рабоm u услуе u
обu4uй объем инвестиций.

сmраmе?uческuе прuорumеmы соL|uально-эконол|uческоzо развumuя
обозttаченные в:

Госуларственной црограмме <Экономическое рЕtзвитие Республики
i\4ордовия) до 20i8 года;

ГОСУдаРсТВенЕых программах по развитию ((предметцьlх}) атраслей;
Стратегliи соцрIальЕо*экоlзо}лического развития ПФО на fiериод до 2*2{}

гсда;
Инвестиционной стратегии Республики N4орловия до 2020 года.
Г{ри анализе положений документов стратегического плаIrиров ания

учитыва}отся такие показатели видов экOномической деятельности, как доля в
ВРП, число действуrаrцих пlэедприятий, доля численности занятьlх, доля
ОтгруженFiьiх товаров собственного производства, выполненных работ и услуг,
доля поступлениri в консолидированньтй бюджет, а также доля экспорта
прOдукции в общем объеме эксfiорта региона.

З.2. СmаmuсmLtческltе паr:азаmелtr, форплируемые Федеральной службой
государственной статистики и Nrlордовиястат, такие как:



колиtIество хозdствуюшц,ж субъектов на товарньж рынк€lх ресtlубш.lки в дtяаI\4ике
за ilоследние 5 j]gг;

количество государственньD( и N.{униципыьньж iлредприятий (всего и пс отрас;rя-м)

в динамике за последril4е 5 лет;

объем субсидарованшI гос,vдарствеЕньlх и п,f}нr{Idипа,цьньж прелrриятий в

жнамике запоследние 5 лет.

4. Качественные критерила uсслеdуюmся пplt пpoтedeHul,i соL!uс.r!оzttчес|{Ltх

u с сл е d о в ан uй u вк-гtю ч аю п,t :

4.|. Соlэосmавлеt-lttе lt ан€t,пuз обраusенчй, заявленuй u жалоб- в отаоIпении
конкретных рынков, и нарушении на этих рынках, поступающих в:

территориапьные органы федеральных органов исполнитеJIьной власти на
территории Республики IVIордовия (Роспотребнадзор, Росздравнадзор,
Росприроднадзор, УФАС России по Ресгtублике Мордовия и др.);

обIцественные приемные Президента Российской Федерации, Главы
Республики Мордовия, Государственного собрания Республики Мордовия,
Администрации городского округа Саранск:

Уполномоченномy по праваN{ чеjIовека, Ушолномоченноп,{у- г{о затт{ит9 прав
предприниviателей;

объединения предпринишtателей - <Опора России>>, <f;е;tовая Россия> и

другие региона"чьные объединения;
общественные объединения,
иные организации.
4.2" СопосrrlавленLlе соцuоliоZLtческllх tlltoeKcos, полученЕtых на .Jсновани11

сOциOпогических опросов состсяния и развития конкурентной среды на 1]ынках
товаров. работ и услуг. Социоlтогические опросы включают в себя:

мониторинг удовлетворенности потребителей качеством товаров и услуг на
тOварных рынках региона и состоянием ценовой конкуренции;

ý,{ониториi{г удовлетвсренF{ости субъектов ilредrlринипяате;-rьской
деятеjjьFlости tr потребителей товаров и услyг качеством {уровнем доступности,
псFIятности и 5,добства полlrчения) официа.;-rьной информаплIи о сос]тоянии
конi,iyрентной среды на рынках товаоов и услуг региона и деяте.пьности гiо
содействию развитию конкуренции в регионе, размешаемой Уполномоченным
оргаFIом;

}tониторинг деятельности субъектов естественных моЕополий локального и

регионального уровня;
исследование потреблттельского рынка по основным критичным дýя

Ь{ордовiаи товарам с целъю выявления изменен}Iя покупательского спроса fiа
},lестцую прод)/кци}о и анализа динаNlлlки потребления товаров }iесе"цеi{ием.

а также проведение мониторинга цен на критичные товары.
4,з СопосmавленL|-е Lt аtiалl,!з аdмuнuсmраmuвньlх барьеров на рынкаХ

товаров, работ и услуг, с учетом tsыводов по результатам международных
исследований, в том числе Ехtегодного доклада Всемирного банка кВедение
бизнеса>, рейтингов Doing business, включая:

обпдие услов ия веденr{я предприниNIательской деятельности ;



r)

ВЗаИМООТНОШения Предприни1\{ательского сообщества с контролирующими,

надзорными и другими государственными органами;
стартовые условия ведения предпринимательской деятельности;
административные баръеры на рЕвличных товарных рынках;
состояние конкурентной среды на различных товарных рынках;
удовлетворенностъ ценой, качеством и возможностью выбора товаров

и усJtуг Еа р€вличных рынках;
удовлетворенность ценой и качеством услуг естественных монополий;
шолryчение информации о конкурентной среде и деятельности по развитию

конкуренции.
4. В качестве критериев отнесения к числу приоритетных рынков товаров,

работ и усJIуг могут приниматься во внимание:

реализуемые приоритетные инвестиционные проекты, утвержденные
сизнес-планы проектов, инвестиционные стратегии организаций, муниципальных
образованиЙ, документов стратегического irланирования, национаJIьных проектов;

р€tзвитие производств высокотехнологичной продукции с перспективными
технологиями, имеющие экспортный потенци€Lп и (или) возможность замещения
импорта в рамках промышленных и инновационных кластеров;

результаты ан€uIитических и научных исследований, цредложенi{я от
общественных организаций, общественных объединений предпринимателей и
потребителей, ведущих экспертов из предметных отраслей;

рекомендации Аналитического центра при Правительстве РоссиЙскоЙ
Федерации, АНО <<Агентство стратегических инициатив)), ФАС России
(основанные Е{а резyльтатах анализа товарных рынков и
антимоног{ольного контроля),

На основе промехtуточных балловых оценок

резуjтьтатах

ПО ГРу"ППаМ СТРУКТУРtjЫХ
является рlнтегра,чьньi}д

рынков. На 0сновании
приоритетностI{ рыЕка и

показате;rей формируется итоговьiй ба-тл, который
индикатором для оIIределения IIриоритетности
шк€ширования баллов, составляется итоговая таблица
ранговое место данного рынка среди других рынков.

1 группа. Высокая степень значимости для экономики Республики
&Iорловия;

а} Наличие Iч{ероприятий по рынку в нормативно - правсвьiх дsку,\,Jsнтах
Ресгrублики Морловия и Российской Федерации, в том числе:

национальных (региона-тьных) проектах - 4 балма;
стратегии - 3 балла;
програfuIме социально*экономического развития - 2 балма;
ведомственных программах - 1балл;
(кдоро;кных картах>), Програптп.tе действий Правительства Респ,чблики

fu{орловi.rя - 1, балл;
ts Стандарте развития конкуреЕции в субъектах Россl.tйской Федерачии

{распоряж(ение Г{равительства Российской Федерации от 05,09.2015 г J\917З8-Р), в

части определения рыцка как обязательного для включеЕия в IIеречень со{{иадьно
зчачимых рынков - trO баллов.



1

б) ОбОСНование выбора в перечень каждого рыЕка для содсйствия
развитию конкуренции с учетоп,{ анализа dокул,tенmов сmраmеzttческоzо
П.ПаНuРОВаНuЯ в обласmч uнвесmllL|uонноЙ dеяmельлtосmu -NlунuLluпальньlх
образованtlй, а mакже показаmелеit соцuально-эконол4ltческоzо развumuя кажdоzо
ыз мч-ниl|uпа.rlьных образованuй, в mом чuсле:

uнвесmuцuонноЙ сmраmеZuu Jиунuцuпальньtх образованuЙ - 4 балlла;
ПРО2Раfulл4е соцuально-экономuческоZо развumLп л4.унuцurrаJтьньlх

образованtlil - 3 б*z.uа;
llланах л|еропрuяtпtlй (<dорожньtх Kapmax;l) MyHuL|uпачb+blx образованuй -

2 бuлла;
проzрсlJrtJие лtунuцuпальноzо образованuя - 1 баltл.
2 ГрУПпа. Результаты проведения мониторинга оценки состояния

конкурентной среды.
Мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров

и услуг региона, включает в себя:
ОЦенкУ состояния конкурентной среды на региональных рынках товаров и

услуг-3 балла1
мониторинг административных баръеров и оценки состояния

КОнкУрентноЙ среды субъектами предпринимательскоЙ деятелъЕости-3 балла;
МонитОринг удовлетвореr{ности потребитедей качествоlч{ товар*в и Jчслyг

на Toвaplibix pbiiiкax региона и состоянием ценовой конкyренции-2 ба;вла1
МсниТОринг удOвлетвOренностIi субъектов Ередприl;лtrдате:tьскойl

ДеяТеjiЬНости и потребите-цеЙ товаров и услYг качествошr (vpoBHe}4 дост},ilнOсти,
понятности и }доботва получения) официа"тьной инфоршtации о ссстояýиtt
КОнкУрен'гноЙ срсды на рынках товаров и услуг региона и деятедьности по
СОдеЙствию развитию конкуренции в регионе, размещаемой Уполlнсlмочеýным
органом- 2 балла

3 группа. Ко"цичество хозяйствук}rцих субъектов:
Одниьq из основных г{оказателей, отражаюrr{их состояние коЁкурентной

Среды, явj]яется динаN.{ика числа хозяйствJчющих субъектов в ресцублике:
при увеличении количества более 20%-5 баллов;
при увеличении ат t\o/o ца 2а9/о-4 балла;
прrI увеличении от 10% до |5О^-3 баlrла;
при увеличенир1 ат 5 Оkдо |а %-2 балла:
при увеличении от 2Оk да 5ОА- 1 балл;
при уъ4 еньlitении количества хозяйствчющLiх субъектов- {i баллс} в.
4 группа" Количество государств€нньЕх и ý,lуниýiикальньЕх

шредприятий:
при уменьшIении количества государстtsенных и муниципальных
предприятий от 0 до 5 Оk-l бgslл;
шри умеЕьшен}ли от 5 до l0%-2 балла;
при уь,tеньшении более ia%-3 бамла
при увелр{чении ко"цичества государствен}iых и lч{униципальных
ilредприятцй, - 0 баллов.



' 5 ГРУППа. Объемы субсщирования государственных и муниципальных
предприятий республики :

при}меньшении объемов- 2 балла;
при рели.{ении объепцов -0 баллов.
б группа. Информация об обращениях, жалобах и иных царушениях

на рынках товаров и услуг.
ПРИ фОРмироВании перечня рынков учитывается н€tJIичие значимых

ПРОблем, препятствующих конкуренции - поступление жалоб, обращений в
надзорные органы: ,

при увеличении количества жалоб более 20%-10 баллов;
при увеличении от 15% до 20О/о- 8 балла;
при увеличении от 10% до 15%-6 балла;
при увеличении от 5 О/одо t0 %-4 балла;

, при увеличении от 0% до 5Yо- 2 балла;
при уменъшении количества обращений-0 баллов.

trY. Оrrределенце значений и индексов приоритетности рынков
1. ПРи проведении анаjIиза социологических опросов рассчитываются

сФциологические индексы.
СОциологические опросы оценки состояния и развития конкурентной среды

яа рынках товаров, работ ц услуг fiроводяl,ся в виде анкетирования:
субъсктов предпринимате,rtьской деятелъности и экспертов,
потребителей товаров, работ и услуг;
обттtggа3gЦных организаций, представjI-яFоlцих интересы по,|1]ебителелТ:
вьiсококвалифицированньlх экспертов.
на основе полученных данных анкет (с вариантами ответOв в виде ilikaj-I

поЗитивных' негативных и нейтральных оценок (в частности, (удовлетворен)),
((частично удов-цетвореЕ)), ((не удовлетворен)), (затрудняюсъ ответить>r\
социологические индексы рассчитываются по формуле:

I:|k,,}\i, l N,
ГДе k,, 

- 
весовор] коэффичиеЁ,г определеннOго варианта- ответа (исполъзуется

единая шкала весовых коэффиuиентов); -i < k,, <, 7; А',, - чисJIо респондентов,
выбравших данный вариант ответа; }/ - обrцее число респондентов, ответrtвших
на вопрос.

Значение индекса варьируется в пределах ст -1 до l. Полоясительнос
Значение свидетельствует о дсN4инировании позитивнъiх оценок над негатиtsньiми"
отрицат€льное 

- 
преобладание негативных оценок,

F{а 0сяове liолученных данЕьiх также рассчитъiваются tlHdeKcbL
jldoBлelпBopeH+octlxtl поmребumе.ryей (уровнем цен на товары и 1,слуги, качествоп,{
товаров и услуг, качеством официальной инфорп,rации о кснкурентной среде и
деятельности организаций по рассмотрению обращений граждан), индексы
насыщенности рынков товаров и услуг, индексы потребительского спроса.

2. Пр" проведении экономического анализа применяется метод
мцогомерного шкалирования, когда, для обеспечения сравнимости данных,



при исследовании экономических, финансовых, инвестиционных, стратегических,
статистических и иных показателей используются несколько субъективных
шкал.

для каждого из отобранных показателей вводится шкала оценки с0 зiiачени*
ЯМИ ОТ 1 ДО 10. СУммарный балл по всем покzвателям определяет вклад каждого
r,{З ПеРеЧисленных вне зависимости от значимости. Кроме абсолrотных и отцоси-
тельнъlх величин базовых цоказателей анализируются их измснение на протяже-
I]ии вре\.{ени.

На основе суммарных ба.цловых значений по экономическим, финансовьiм,
иFIВеСТиционным, стратегическим, статистическим и иным показателям форлли-
р}iется итоговый балл, которьiй является интегральны1\{ показатеj-IеМ оТцесеЕия к
приоритетным рыЕкам.

З. По резyльтатаiчl оценки рынков в число приоритетных включаются
РЫНКИ, полУчившие не мецее i0 баллов в группе-1, не менее 25- суммарно по
группам |,2,З,- 6.

Y. Особые требования при формировании перечfiя

1. На ТреТьем этапе осуществляется формироваЕие перечня приоритетных
рынков и перечня социально значимых рынков.

2.Из числа приоритетных рынков товаров, работ и услуг в сOответствии со
СТаНдартом р€tзвития конкуренции выделяются соцuально значltJvlьlе рынкu,
коТорые связаны с базовыми социаJIьными потребностями, т.е. являются наиболее
чУВсТВиТельными для потребителей (населения) с учетом региональной
специфики.

3. Перечень приоритетных рынков и перечень социально значимых рынков
РасСМаТрИвается на заседании Координационного совета по р€tзвитию
КОнкУренции в Ресгrублике Мордовия, проводится процедура одобрения,
Уtверждения, и направляется на согласование Главе Республики Мордовия.

4. В соответствии с р€}зъяснениями Агентства стратегических инициатив по
ПРОДВиЖению новых проектов, ФАС России допускается одновременное
отнесение рынка в число приоритетных и социально значимых.


