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заключение
по итога]\{ экспертизы постаIIовлеЕия Правительства РесIryбJп.IIGr Мордовия от

15 ноября 202| r, М 520 <О региоIIальном государственIrом контроле
(надзоре) в области рознитшой продаrки €чкогольной и спиртосодержащей

продукции>

1. О нормативном правовом акте, в отношеЕип которого проводится
экспертпза, псточнпках его офпциальЕого опубликоваЕпя, оргапе

исполнительпой властп, прпнявшем нормативный правой акт п органе
исполЕптельной власти, осуществляющем функции по выработке

государственЕоЙ политики и нормативIrо-правовому регулпрованию в
соответствующей сфере деятельности

Минiстерство экономики, торговли и ttредприЕиматеJьства Республики
Мордовия (далее - Минэкономики Респубшаки Мордовия) в соответствии с
постановлеЕием Правительства Республики Мордовия от б июля 2015 г. Ns З94
<Об оценке реryлир}.ющего воздействия проектов нормативньж EpaBoBbIx актов
Ресrryблики Мордовия, экспертизе ЕормативньIх правовьж актов Республики
Мордовия> сообщает о резуJБтатах проведения экспертизы постановлениlI
Правительства Республики Мордовия от 15 ноября 202l г. Na 520 (о
регионаJIьЕом государственном контроле (надзоре) в области розничной продаJIсi
мкогольной и спиртосодержащей прод}кции) (далее - ПостаповлеЕие).

Оргал власти, пршlявuпгй нормативrъй правой акт: Правитеrьство
Ресгryблики Мордовия.

Текст ПостановлеЕиrI опубликован на официаJБном интернет-портале
правовой rлrформации (www.pravo.gov.ru) 16 ноября 2021 r.
Jф 13002021111600l1.



2. О проведенных публпчньш мероприятиях, вкпючая позпцпп
органов исполпительной власти п представптелей предпринпмательскоrо

сообщества, учзýтвовавшпх в экспертизе

Постановление, извещеЕие о проведеЕии публичrrьтх консультаrшй,
перечеЕь вопросов дJut }частЕиков гrублишrьп< консуrьтаций рiвмещеЕы на
официа_тrьном сйте Минэкономики Республиrш Мордовия в разделе <Экспертиза
Еормативно-пр€lвовьD( tlктов Республики Мордовия> http://mineco.e-
mordovia.rrr/directions-of-activiф/regulatory-impacYexpertise-of-normativeJegal-acts-
of-the-republic-oЁmordovia/index.php.

Срок проведения экспертизы Постановления с 12 сентября по 26 октября
2022rода,

Постановление бьшrо Еаправлено представитеJuIм предприЕиматеJьского
сообщества (Уполномоченньй по защите прав цредпринимателей в Ресгryбrшке
Мордовия, Мордовское регионаJIьное отделение общероссийской общественной
оргitнизации мЕUIого и среднего цредпринимательства <Опора Poccrл,rr>,
Мордовское реIиональное отделеЕие общероссийской общественной оргаrrизации
<,Щеловая Россия>, Регионапьное объединение работодателей <Союз
промышlленников и предIриЕимателей Ресгryблики Мордовия>, Торгово -
цромьшlпеннЕrя п€шата Рестryблики Мордовия, Общероссийскм общественная
оргаЕизацшI содействия привлечению инвестиций в Российскую Федерацию
<IIнвестиционная Россия>, Мордовская ресгryбликанск€ш орrЕц{изациrl профсоюза
работников среднего и мЕIлого бизнеса, Мордовскм респубrмканск€ш орг rизация
профсоюза работников торговJIи, общественного питаниrI, по,требитеrьской
кооперации и предприЕимате.тьства Россrйской Федерации <<Торговое Единство>,
ООО <КорпорациJI рtввития Респубrп,Iки Мордовио.

В устаповленньй срок замечаrий и предложений не постутпurо.

3. Описание правового регулирования

Статьей б Федермьного закоЕа от 22 яоября |995 г. Ns 171-ФЗ (О
государственном реryJпФовании производства и оборота этилового спфта"
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограIfl{тIении потребления
(распития) алкогоlьной прод/шIии) опредеJuIются полномочия оргtlllов
государственной власти субъектов Российской Федерации в области производства
и оборота этилового спирта алкогольной и спиртосодердатцей продукIии, в том
числе по осуществлению регионаJБного государственного KoHTpoJuI (надзора) в
области розничной продaDки alп<огольной и спиртосодержащей продукции.

Согласно подrryIrкту 3 пyrrKTa 2 стыlьп 3 Федераъного з{жона от 31 rtоrrя
2020r. ЛЪ248-ФЗ <О государственном конц)оле (надзоре) и мlииципапьном
контроле в Российской Федерации> (далее - Федеральньй зrкоЕ м 248-ФЗ)
тrорядок организации и осуществJIеЕиII государственного коЕтроJIя (надзора) для
вида регион€шьного государственного коЕтроJIя (надзора) устtlIlЕвJIивается
положеЕием о виде регион€шьного государственного контроJIя (надзора),

угверждаемым высшим исrrолнительIlым оргtlном государственной власти
субъекта Российской Федерации.



В связи с чем, пршшто указанЕое Постановлеrпrе, которым утверждено
Положение о регионЕrльЕом государственном контроле (надзоре) в области

розничной продiDки апrкогоrьной и спиртосодержащей прод}кlии (далее -
Положение).

Предметом регионального государствеIIного KoHTpoJuI явJuIется:
собrподение организациями JIицензиоЕIIьIх требований к розничной про-

дtuке Iкогольной продruсцп,I и розни,пrой црод.lrке апкогольной продукции цри
оказании усrrуг общественного питulниJI (за исключением лицепзионньтх требова-
ний к производству, пocTulBкatl\л, хрzlнеIlию и розничной продЕDке произведенной
сельскохозя?ственЕыми товаротrроизводитеJIями виIlодеjIьческой продукции);

собrподение оргzlнизацшIми, иIlдивидуапьными цреlцIринимателями обяза-
тельньD( требований к розничной прод:Dке алкогольной продукции и розничной
продzDке алкогольной продукции при окiвании усrгуг обществеЕного питаниrI,

установленньD( статьей 1б Федераrrьногозаконаот22ноября 1995 г. J\! 17l-ФЗ (О
государственЕом реryлироваIlии производства и оборота этилового спирта, аJIко-
гольной и спцртосодержацей продукции и об ограrмчении потребления фаспи-
тия) алкогольной продкции>>, обязательньпс требовшrий к розни.пrой продаже
спиртосодержащей продrrсдr,rи, обязатеlьньпс требований к фиксации в единой
государствеЕной автоматизированной информшц.rонной системе сведений об обо-

роте аJIкогоJьной продукции JIицами, осуществJuIющими ее розничн},ю продаJrсу,
за искJIючением обязательньпr,требоваrrий, устаrrовленньIх техниlIескими регла-
ментalп{и;

собrшодение орг€шизациями, иЕдивидуаJъными предIршйматеJIями, кре-
стьянскими (фермерскими) хозdстваrr.rи обязательньгх требоватrий к декJIарирова-
нию объема розни.шой продaDки шкогольной и спцртосодержащей цродrющи,
объема собршrного винограда дJuI производства виIIодеJьческой продукции.

Объектаrr.rи региончrльЕого государственного KoETpoJuI явJuIются:

деятеJБность, действия (бездействие) контроJпlруемьж .шrц в сфере розниtI-
ной продажи аrrкогольной и спиртосодерцатцей прод}кции, в paмK.lx которьD(
доJDкны соблюдаться обязательные требоваrп.rя, в том числе цредъявJuIемые к ор-
гЕtнизациJIм, ос}тIествJrIющим данIrую деятельность, действия (бездействие);

резуJIьтаты деятельности коIIтролируемьIх лиц в сфере розничной продЕDки
алкогольной и спиртосодержащей продукrц,rи, в том tIисле продуrшия (товары),'ра-
боты и услуги, к которым цредъявJuIются обязатеrьные требования (алкогольная
и спцртосодержащм прод,кция);

здalния, помещеЕия, соор}Dкения, территории, оборудование, устройства,
цредметы и д)угие объекты, которыми контроJIируемые лица владеют и (или)
пользуются в р€lN,Iках осуществленшI деятельности в сфере розничной продажи ал-
когольной и спиртосодержrlпIей продукции и к которьш цредъявJuIются обязатель-
ные требования,

При осуществлеЕии регионuшьного государственцого контроJIя (надзора)
примешIется система оцеЕки и управления рискit {и.

Согласно гýцкту 2 статьи 23 Федера-тьного зЕIкоЕа ]\Ъ 248-ФЗ в тгуrrкте 10
Положения предусмотреЕо Ее менее трех категорий риска:

l) срелний риск;
2) умеренный риск;
З) низкий риск.



Регионаrьньй государствеЕЕый контроль осуществJuIется посредством
проведениrI след}.юIщD( контрольньD( (надзорньж) мероприятий;

1 ) документарнЕuI проверка;
2) выезднм проверка;
З ) контроrьная закупка;
4) мониторинговм закупка;
5) выборо.шьй контроJIь;
6) инспекционньй визит.
Без взаимодействия с коЕтрошфуемым JIицом проводятся след}.юцц,Iе кон-

троJъные (надзорные) мероприятиrI:
1 ) набrподение за собrподением обязате.lъньпс требований;
2) выездное обследование.
Также в соответствии со статьей 45 Федерального зaкоЕа J\Ъ 248-ФЗ rrщк-

том 15 ПоложеЕшI з€крешlеЕы сJIещrющие виды профилактических мероприятий,
которые проводятся при осуществлении государственного контроJIя (надзора):

1) шrформирование;
2) обобщение прЕIвоприменительной цр{lктики;
3 ) объявление предостереженшI;
4) консу:lьтиров€lЕие;
5) профилактический визит.
В соответствии с требованияии Федерального закона Jф 248-ФЗ сведенltя о

государственЕом контроле (надзоре) в области розничrrой продажи апкогольной и
спиртосодержащей пролукчии вкJIючены в единый реестр видов контроJIя
(hфs ://ervk.gov.ru/).

В 2022 году в соответствии с постаIlовJIеIlием Правительства Российской
Федерации от 10 марта 2022 t. Ns 3Зб (Об особенностлr орг€lнизации и осуцеств-
леЕия государствеЕного коЕтроJIя (надзора), NIуЕиципаJьного KoHTpoJu{) введен
мораторий на проведеЕие плановьD( проверок юри,щrческих лиц и иЕдивидуaшь-
EbIx цредпринимателей при осуществлеIrии государственного и l\,fуниципzulьного
KoHTpoJuI. Внетrлановые проверки могут проводиться в искJIючитеJБIIьD( cJrylffD(
при угрозе приtмЕения вреда жизЕи и тяжкого вреда здоровью граждан, угрозе
обороне страны и безопасности государства, а также при угрозе возникновеIIи;I
чрезвычайньrх сиryачий. Также внеплановые проверки моryт проводиться по по-
рrIеЕию Президента Российской Федерации и Правитеrьства Российской Феде-
рации. ДоIryскается осуществлеЕие профилактических мероприятий.

По информшlии отдела реryлиров€lния iшкогольЕого рьшка и JIицеIIзирова-
ния Минэкономики Рестryблики Мордовия профилактические мероприямя в 2022
году Ее цроводиJIись.

4. Апализ опыта субъектов Российской Федерацип
в соответствующей сфере

По итогам мониторинга региоIlalJъного законодатеJъства в 1казалпой сфере,

установлено, что в больцп,rнстве сфъектов Россrйской Федерации действуют
аналогичные нормативЕые правовые iжты:

постаIIовлеIIие Адмиrшстрачии Волгоградской области от 3 1 авryста 2021 г.
Jф 480-п (Об утверждении ГIоложения о ремоЕаJIьном



государствеIlном коЕтроле (надзоре) в области розничной цродiDки алкогольной и
спиртосодержащей прощжции Еа территории Волгоградской области>;

постановление Правите:ъства рязаrrской области
от 16ноября2021 г.}'.lЪ3l3 <Оý,, утверждении Положения о регионаJьIIом
государственном концоле (надзоре) в области розни.пrой продzDки апrкогольной и
спиртосодержащей продукции на территории Рязапской области>;

Постановление Правительства Иркутской области от 15 ноября 2021 г. Ns
846-пп <Об утверждении fIоложениrI о peгиoнaJrьHoм государствеЕном контроле
(надзоре) в области розни.шой продФки а.ткогольной и спиртосодер1l1апIей

цродrкции Еа территории Иркутской области).

5. О выявленЕых положениях норматпвного правового акта, которые,
исходя пз аЕалпза их применения для реryлпрования отношений
предпрпнимательской пли пнвестиционной деятельностп, создают
необоспованные затруднения при осущеетвJIении предпрппимательской и
инвестпцпонной деятельности, пли об отс5,тствии таких положений

Частью второй пу{кга 18 Положения предусмотреЕо, что коЕтролцруеI!Бп.1
лицом, полу!мвIIIим предостережение, моryт быть направлеЕы возра)кения Еа
бумажном Еосителе почтовым отправлением, rпrбо в виде электронного
доч,.п{ента, подписанного в порядке, предусмотреЕном статьей 21 Федерального
закоЕа Ns 248-ФЗ, либо иньпr.tи указtlнtlыми в предостережении способаrrли в
течеЕие 10 рабо.птх дней со дня его пол)ления.

Вместе с тем, в части четвертой TTylrKTa 18 Положения указzlно, что
возрЕDкение орг€lнизации на цредостережение подается в электронЕом виде и
доJDкно быть подписано простой электронной подписью, а в части пятой указано,
что возр€DкеЕие индивид/€шьного предцриниматеJUI на предостережение подается
в электроfiном виде, что свидетельствует о неясности прЕrвого реryJIироваIIия
относительно формьт направJIяемого возра)кениl{ (на буплажном Еосителе цlилм в
виде электронного доrqrмента).

В связи с чем, необходимо скорректцровать п}нкт 18 Положения в цеJuгх
искJIючения противоречиrI.

Частью восьмой пyIrKTa 18 Положения регламентировЕlно" что
Министерство рассматривает посц/IIивIIIие возрФкения на цредостережеЕие и по
итогам LD( рассмотрения EtlпpEtBJUIeT ответ контроJIируемому Jмцу о согласии с
возрzDкениrIми иJIи о несогласии с возр{Dкениями в течеяие 20 рабочих дней со дrя
поJIyIения возражений.

Согласно части десятой п}ъкта 18 Положения ук€lз:lно, что ответ
контроJIируемому лицу по резуJIьтатаr,r рассмотрения возрaDкениlI Еа
предостережение доJDкеЕ быть нЕшрtlвJIеЕ Мипистерством в течеIlие З0
кшIендарньD( дней со дня его поступлениlI.

. Пlъктаrrли 19 - 21 Положения реryлируется проведение тЕкого
профилактического мероприятI4я к€ж консульlирование контроJIируемьгх лиц.
Однако Ее установлеЕ срок для копсультцровЕtниll (широта дискреционIlьD(



полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или
оснований приIUIтиJI решения).

Также к тексту Порядка имеется следующие замечаЕия и предложениJI.
Пунктом 23 Положения, предусмотрено проведение профилактиЕIескlD<

визитов к соответствующим коЕтролируемым лицам. ,Щалее упоминается о

цроведении профилактического визита в форме профилактической беседы.
Вместе с тем, иньrх форм профилактического визита Положением не
предусмотрено. В связи с чем, предлагается использовать единообразную
терминоломю <профилактический визит в форме профилактической беседьо>.

Руководствуясь частью 2 стжьи 21 Федерального закона Ns 248-ФЗ,
предлагаем в Положении указать, что Министерством используются типовые
формы документов, используемых контрольным (надзорнытr,r) оргаЕом,
утвержденIrые в соответствии с частью 2 статьи 21Федерального закоЕа N9 248-
ФЗ, приказом Министерства экономического развития Российской Федерации
от З1 марта 202t г. Jф 151 (О типовьIх формах документов, используемьIх
контрольным (надзорным) орrаном>. Министерство вправе утверждать формы
документов, используемьIх при осуществлеЕии государственного KoHTpoJUI
(надзора), не утвержденЕые в порядке, установленном частью 2 стжьи 21
Федерального закона Jt 248-ФЗ.

Считаем целесообразньтм в абзаце первом гryнкта 28 Положения
коЕкретизировать, что регионtlJIьный государственный контроль
осуществляется посредством проведениrI внеплановьIх коЕтрольньIх
(надзорньrх) мероприятий во взаимодействии с контролируемым лицом.

Кроме того, учитывая принцип открытости и доступности информации
об организации и осуществлении государственного коЕтроля (надзора),
муниципarльного KoHTpoJuI, установленный статьей 1З Федерального закона J\Ъ

248-ФЗ, предлагается Положение дополнить IryHKToM с указанием, что номера
KoHTaKTKbIx телефонов для консультироваIIиJI, адрес для направленшI запросов
в 1Iисьменной форме, график и место проведеншI личного приема в целJIх
консультирования рЕIзмещается на стрЕlнице Министерства в информационно-
телекоммуникационной сети <<Интернет>>.

Таким образом, по результатам экспертизы сделаЕ вывод, что правовой
акт содержит положениjI, которые создают необоснованные затрудненшI при
осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности,

Рекойендzется внести изменениrI дJIя ycTpaHeHIUI положенrй,
ЕеобосIrов€Iнно затрудЕяющих вопросы осуществлеЕия предприЕимательскоЙ
и инвестиционной деятельности. О принятьrх мерах проинформировать не
позднее месяца со дrrl поJIy{енI4я з€tкJIючения об экспертизе.

Врио Министра экономики,
торговли и предпрпнимательства
Республики Мордовия И.А. Горпп
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